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1
CURSTION DE PRIVILEGIC
Sr. Presidente (Pierri), — ContinGa Ja sesion,
Sr. Dumén, — Pido la palakra para planic

una cuestion de privilegio,
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Sr. Presiclente (Pierri). — Para una euestién de
privilegio tiene la palabra el sefior diputaco por
Buenos Alves,

8r. Bumfn, — Sefior presidente: en nombre pro-
pio v en el del blogue de la Unidn Civica Radical
VRGO a Pl CAT i LL‘ICSL‘UH G pluht’llt) ot
notivo de Jas expresiones vertidas or el sefior
ministro de Heonomia y Obras v Servicios Pu-
blicos de fa Nacibn, doctor Domingo Cavalio.

F1 articulo 68 de la Constitucién Nacional es
basitante terminante al respecto; mucho mas lo
cs el articulo 108 del reglamenio de esta Camara,
Hay una funcidn clemental de mantener el ceco-
ro de las instituciones, El sefior Cavallo dijo la
semana pasada que la s ituf\,cic’m de 1os jubilados
s2 veri af(,ctlda poIGue “es0s sefiores no inte-
rrumpen sus vacaciones”. Los legisladores —dijo
Cavallo— serdn 1osponﬂblea de que se interrum-
pa totalmente el crédito hacia la Argentina y
de que enlremos en un perfodo de escasez de
recursos y recesion.

No quicro detenerme en la referencia de las
vacaciones; casi es risuefio que se diga a los le-

g'sladores que la Al[f@nlma va a caer en un
uus stre porque se postergue el tratamiento de
an pmymto de ley una scmana cuando, en medio
de la cisis que tuvo que soportar el pafs, el
propio minisiro no interrumpié sus vacaciones.
No quicro eptrar en esto. Lo gue me da-pena
cs la angustia y el desatino de este- hombie des-
conaoldc;o que ya no puede decir que la culpa
de lo quc nos pasa es del gobierno antericr, La
culpa de lo que nos pasa es de la politica que
- &l instrumentd, que fijo las tarifas que determi-
naron una estructura de precios que convirtié a
nuestro pals en uno de los mds caros del mundo
- para producir. Esta cstructura de precios ha re-
-percutido en la balanza comercial, donde el saldo
negativo solamente se pudo cubrit con ingresos
de divisas de fondos tinancieros. Este desequili-
brio expuso a la Argenting rds de lo que ya
o estaba por la deuda externa, v la hizo atn mis
dependiente del capital, ese capital gue entra
v sale con rapidez cuando las ondas del mundo
pareciera que no son las mejores.

Tl cambio de politica de 1a Reserva Federal de
103 Eslado.. Unidos, la modificacién de las. tasas
de interés y finatmente ¢l episodio de México de-
muestran cudn vulnerable ha resuliado la politiea
gue ha Hevado a cabo Cavallo.

Ademds, como ya se ha dicho desde nuestra
bancada en este recinto, el gasto pablico de la

Argentina no sélo crecié a limites incomparables,:

sino que es el mds incficiente que hemos cono-

.. cido, porque a pesar de lo que votamos, en tawm'.'
de 10.' destinatarios del gasto exi salud,. cducac;un

,'—— no sé si es

y vivienda no liega ecasi ninguno de los pesos
(ue se extraen del bolsiilo de los contribuyenics,

frente a esta situacion cabe preguntar quié-
nzs son los responsables: gios legisladores o ¢l
ministro de Ec"'nt;mm? ¢No seria mc,Ul para
ei pais que el doctor Cavallo ejerciera clemen-
tulmente una vieja cualidad de los cristionos
"*Jeuu——, que ¢s la de proce-
Gorocon un poco mas de lmmncmj, un peeo
menos de arrogancia, algo mis de tolerancia
¥, sobre tode, que no se le escape esa vena
viatoritaria que parece salirle desde su propio
prsado? )

Un poce més de tolerancia hacia el funcio-
vamiento de las instituciones, Porque csid egui-

vocado ¢l sefior ministro, ya que esta Chmara

{1 1ba]o hasta el dltimo dia del aio paaaco y

lo siguié haciendo. Se han nmoducldr, 1mpo1-

tantes modificaciones al proyecto. Yor supucsto
que rdantenemos nuestras discrepancias, pero
dlebo reconocer que también hubo wna getitud

-de concilincién y de didlogo econ la bancs eh

Justicialista, que llevd a quo el miéreoles
co-se concluyera un acuerdo en exlensas hm‘
de deliberacién donde nuestro blogue eXpuso
sus observaciones, ‘
El miéreoles de la semana pasada fui enco-

mendado para explicar a los otros blogues cud-
les eran los cuestionamicntos mds’ nnpoltdnies

l}d‘:‘i-

o los efectos de tratarlos ese dia en el recinto

vy sancionar el proyccto, Lamentablemente,
cuando Hlegaé para avisar que habian concluido
Ias delibeiaciones, los diputados ya se habiun
retivado por el cansancio de la espera.

En esa oportunidad no quise contestar al se-
fior diputado Polino —por quien tengo gran
afecto y respeto— porque no lo enconhc cuan-
do vine a explicar las ncgocmucms realizadas
y hacia ddénde habiamos avanzado.

Queremos preservar el sistema de reparto, y
cs nuestra intencién no dar al ministro de Eco-
romia la oportunidad de que meta lo mano y
lo desequilibre. Fra legitima nuestra metensiom
y fuimos escuchadoes. No solamente estaba la
bancada Justicialista, porque durante las deli-
Jisraciones también csluvo el sedor 'iiputcdo
Trarafiona v Vedia, de la UCEDE; él fue tes-
tigo participe y alli tratamos de oblener el frus
to més adecuado para este tema. :

Sin embargo, hay algo mis grave todasia,
cue es el hecho de que se hace gala de una

Tteratura que conccimos Con €XCeso en Nuesiro

pafs en las décadas del 60 y del 70. Ez la lite-
ratura de que el Pariamento es una mala

noticia v los politicos. son wna mala pnh-
bra, Soswngo gue hay algunos yue no vienen
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pero hay obros gue venimos, gue o faltamos,

que estamos sienipre; hay politicos deshonestos, |

»

pero son mwuchos wmas Tos honestos que vienen
a trabajar. No merecomos (ue s¢ 1os pougl ¢l
i orismo nivel a unos y otros, Por alli el pre-
sidente de Ja Nacion ha dicho que nos pagan
para trabajar, No sé si desde el primero hasta
ol Gltimo functonario del Ljeeutivo laborard las
horas que Jo hacen algunos de los legisladores
e conforman Jas hancadas que cxisten en cste
Parlamento,
" 4iQué cosa significa este argumento de venir
a cargar lus tintas siempre sobre un érgano de
la Repithlica que cjerce el mandato  populari?
1aQué cosa es denigrar a fos hombres gque hacen
do mediadores entre la sociedad y los organis-
mos del Estadol? g1Qué cosa es ésta de preten-
der que estos hombres sean reenplazadost?
Lig clerto que nueslyus organizaciones politi-
cas nos han colocado en uste Tagar y gue en
muchos casos no tenemos padrinos. Tenemos
los holsillos dados vuelta y estamos llencs de
Qoudas. Sin nuestro partido no hubiéramos al-
canzado este lugar. Muches de nosotios $OIMOS
liijos de almaceneros: ceudl es el pecada? gQuie-
ven reemplazarnos por empleados de Chpresas?
{iQué se pretende hacer con esios argumentos?
dAcaso la culpa de esta crisis y de esta situa-

vion la tiene el Parlamento porgue se domora:

ima semana en el fratamicnto de un proyecto?
Nealmente es lamentable ¢ue ol ministro de
Fconomin no se modere, porque ¢l tiene que
saber que Ja primera sofial que se necesita para
dar seguridad o los mercados es la tranguili-
‘dad, la scosatez y no hablar de mis, porque
si 1a cconomia de un pals tiombla al demo-
yarse wna semana el tratamiento de un proyecto
se débo a que cso pals estd mny mal, y la res-
ponsabilidad es del gobierno que el scitor mi-
nistro de Iiconomfa integra. '

Debe existiv mas serenidad, Lamentamos (ue
ol doctor Cavallo haya hecho frmar al presis

dente de la Repablica uwn decieto nulo de toda

nulidad, desafortunado en.un gobicmo que dio
wn paso institucional fan smpeortante 0 la
veforma de la Constitucin. La Justicia-Jia” pues-
to lus casas en su Ingar y este Parlamento se-
swramente encontravd la respuesta legal,
Todo este asunto comicnzo con wnd postura
que afecta nuestros fueros y el decoro de esta

Chmara de Diputados, Por cso planteo estw cues-.

tion de privilegio a la que soficito se e otorgue
cardeter preferente -—y asinvito a volar a to-
- dos los integrantes de la Clmara por estar invo-
luerado sa propio decoro—, y voy a proponer
que la Cémara de Diputados declare su desa-

—

Rémidn 468

grado por las expresiones del sefior ministro de
Feonomia en oportunidad del tratumiento dek
proyecto de ley de solidaridad previsional, y o
inste a abstenerse et el future de electuar pro-
cedimientos v exhibiv comportamientos lesivos
al respeto de las instituciones, { Aplausos prolon-
wados.) ' '

Sr, Presidente (Pierri). — Se va a votar si la
cuestion. de privilegio plantenda por el sefior di.
putado por Buenos Aires tione cardcter preferen-
te. Se requicren dos tercios de los votos que se
emitatl,

—Rosulia negativa,

Sr. Presidente (Piorri). — La cuestion pasa a la
Comision de Asuntos Consitucionales.

S, Di Tulio, — [Para qué aplaadicron si ihan
a volar en contral

2

RECIMEN DE SOLIDARIDAD PREVISIONAL

(Continuacion)

Sr. Presidente (Pierri), — Continta la_consi-
deracion en particular del dictamen de las co-
misiones de Presupuesto y Hacdenda, dé Previ-
sion y Seguridad Social y de Justicia en el pro=
yecta de ley del Poder Hjecutivo sobre régimen
de solidaridad provisional y reformas al Sisteia
Integrado de Jubilaciones y Pensiones (expedion-
te B5-P.L.-04) L

Se va a votar ¢l articudo 19,

—Resulta affriprativa,

§r. Presidente (Viewri). — Ticne fu prduba ¢l
sefior diputado por Jujuy.

Sr, Tigueroa, — Seitor presidente: en relacion
con el articulo 192, habida cuenta de que Ja votuw
eion no fue reulizada en forma nominal ni clees
teénica, quiero dejor constancin de mi vofo nes
gativo, del mismo modo que lo haré respeeto de
los demis awrticulos del proyecto.

Se, Presidents (Piemi). — Se tendrd on cueniy,
sefior diputade, asi como el volo negativo dit
sefior diputado Golpe, cuyo pedido de achri
cion en tal sentido me ha hecho Hegar,

En congideracion el articalo 29,

1 Véase el texio del dictamen en ol Diario de Sesivs
nes del 21 y 22 de diciembre de 1994, pigina 4970, v
del texto con lag modificaciones propuestas, en el Diacio
de Sesiones del 8 de febrevo de 1085, pigina 5550,
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Tiene la pulabra el sefior diputudo por la
Capital.

Sr. Sueiro, — Sefior presidente: en la sesidn
anterior habfamos propuesto. que divectamente
se pasara a la votacion de este articalo.

Sr, Presidente {Pierri). - Tiene Ta palabra o
scfior diputado por Santa Te,

Sr. Natale, — Scfior presidente: ostamos pav-
tieipando del debute pero no sabemos a ciencia
cierta cudl es el texto final del despacho que se
estd considerando.

Por gentileza de alguuos legisladores, hace
algnnos minutos hemos recibido una fotocopia

de un proyectn que suponemos gue es ¢l que estd

considerando la Cimara, Hace instantes me auri-
maron obra copia a maquina de dos o tres articu-
{os que habrian sido introducidos a dltimo mo-
mento por sugerencia del blogue de la Unitn
Civica Radical; por lo menos eso es lo que se
nos dijo.

Como 1o tenemos conocimiento cabal de cudl
es el dictamen que se estd considerando. .,

Sr, Presidente (Pierri). -~ La Presidencia supo-
ne que usted no estuvo presente la semana pasas
da. Por lo tanto, no como una recriminacion sino
como nna forma de esclarccerlo, le hago saber
gue se mantiene el texto dado a conocer en la
reanion antexjor,

8r, Natale, - Estuve presente la semuna pa-
sada, sefior presidente.

Sv. Presidente (Piovri). — Entonces tendvia que
saber que es ol mismo articuld, Si quicre le
doy lectura.

s N

que se estd comsiderando para saber qué es

1o que voto, porgue tengo dos dictimenes sobre

mi banca, : L
Sz, Presidents (Pierri). — Es ¢l misimo dictamen

que se reparlid la semana pasada, cuyo. ar-

Aiculo 29 dice: “Modificase el articulo 16 de la
ley 24241, el que gueda redactado de la. si-
ouiente forma; Articulo . 16, — Naturaleza  del
Tégimen y Garvantfa del Estado...”

Sr. Natale, — Este lo tengo, sefiof presidente; -

pero dy estos dos agregados que hay sobre:mi
banca relacionados con modificaciones a incluir

sobre el déficit de las cajas previsionales y re-

duccitn de aportes patronales?

8r, Pregidente (Pieri). — Eso no lo tengo, se
for dipatado, : :
 Tieng In palabra el sefior diputado por
doza,

‘_ atale, — No tengo - esa pretension excesi-
wva, pero sioque se nos reparta el texto de lo-

Sr. Vieehi. — Sefior presidente: ¢l blogue de
la Unidn Civica Radical aclara que votard ngs
gativiaente ~-como lo ha hecho en el articulo
1‘-’»; los articulos 29 a 11 ~-parte integrante. del
capitulo T—, a excepcidn del articulo 92,

Finalizado el tralamionte del capitulo T pros
pondremos la ineorporacion de dos nuevos are
ticulos, )

Sr, Presidente (Pierri), — Tiene In palibra el
seiior diputado por Buenos Aires,

Sr, Armendériz. - Sefior presidente: cuvande
ol miércoles pasado expuse en este recinto
traté de definir el sistema de reparto. Dije que
e trata de un sistema conocido en todo el mun-
do, en donde el trabajador aporla y el empre-
sario hace lo propio a través de una contribu-
cion, formdndose asl una masa de dinero que
es la que finalmente se reparte, )

De resta forma se crea un sistema de solidas
ridad porgue los que aportan en este momen-
to ticnen la seguridad de que los que vienen
después hardn exactamente lo. mismo; algo asi
como una cadena solidaria o especic de contras
to infergeneracional,

Cuando estos sistemas de reparto comicnzan
a caer —como ocurre ¢n la mayorfa de los paf«
ses del mundo— aparece un tercer pilar, este
es, el aporte del Estado; de manern que a par«
tir de ‘ese momento ¢l sistema de reparto se
sustenta en un tripode gue es precisamente el
que acabo de mencionar, ' . .

Tn los paises europeos esto esti perfectamen-
te definido y algunos de ellos Henen incluso
porcentajes fijos. Iista situacidn la sefinlé el
miéreoles pasado, pero como habia muy pocos
sefiores diputados creco cenveniente recordar
aqui que cn paises como Bélgica o Suiza el
Tstado aporta al foudo del sistema de yeparto
el 25 por ciento, mientras que en Inglateria el
Fstado se hace cargo de algunos olros aspectos
y aporta solamente ¢l 5 por ciento,

Iin nuestro pals hemos incorporado hace aiios
una serie de clewentos importantes a cfectos de
que el Estado contribuya en esta cuestion, Asi
fue como en su momento se establecieron gra-
vhmenes sobre las tarifas de gas, los pulsos to-
Jefdnicos v los combustibles, y posteriormente
se agregaron olros como el ya conocido 16 por
ciento del IVA, el 20 por ciento del impuesto a
las ganancias, el 15 por ciento de la coparticipa-
1 citn federal y el 30 por ciento de las privatizacio-
smes, En los Gltimos tiemnpos todo esto generd una
‘masa importante de recursos que ha hecho que
el ‘sistema se fuera sosteniendo a pesar de que
cada tanto —Jo sefialamos también ¢l micrcoles
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Pﬂsada;“ extracciones cfectuadas en varias opor-
tunidades provocaron que el sistema tuviera i~
ficultades de tipo financiero.
S, Presidente (Picrri). —La Presidencia soli-
cita o los sefores diputados que estin conver-
sando en sus bancas, gue dején de hacerlo, para
‘poder eseuchar al ‘orador que estd en uso de
In palabra, o bien que se retiren del recinte par
continuar con sus pliticas,
Continta en el uso de la palabra el sefior di-
putado por Buenos Aires.
Sr. Armendériz. — Como acaba de expresar el
sefior diputado Vicchi, voy a votay en contra de

esie articulo pero antes quiero fundamentar mi

postura,

No termino de comprender por qué se le ha
agregado el término “asistido” a la expresidn
“cégimen de reparto”. La palabra “asisth” signi-
fica ayudar desde el punto de vista econdmico,

social, médico e icluso asistencial, ya sca desd

el ambito privado o piblico.

Téenicamente Ia asistencia tiene un espivitu
bendfico, un cardcter graciable y no coniributivo;
en cambio, In previsidn —que es lo que estamos
tratando porque en definitiva estamos reforman-
¢o la ley previsional— es una forma de seguri-
dad social que tiene conceptos mis profundos,

pues estd proviendo y disponiendo las medidas

recesarias a fin de brindar una cobertura frente
a conlingencias sociales ¢ incluso cuando cesa
su actividad laboral. Dentro de este tema de la
pravision podemos destacar las expresiones de
‘invalidez, vejez y muerte del individuo, Por.cllo
no eomprendo por -qué se incorpord el término
“asistido” a este articulo 22, que vicne a modifi-
car el articulo 16 de la ley 24,241,

Ademés se agrega en dicho articulo la -cxpre-
sién “basado en el principio de solidaridad”. Creo
que en este daso ha habido un error conceptual
porque este principio es solidario mientias es
universal, Desde el momeuto en que se votd

la ley 24.241 —que divide a todo el sistema pre- .

visional argentino en’ un sector que es ¢l de re-
parto v otvo de capitalizacién— esto deja de ser
solidarioy de lo contrario no nos estarfamos la-
mentando, guienes tenemos este sistema de repar-
to, que alrededor de 160 millones de pesos por
mes se vayan a las administradoras de fondos de
jubilaciones y pensiones. De manera que coincido
con lo sefialado por el seiior diputado Vicchi.
Reitero que voy a votar en contra de este articu-
Io. Fundamentalmente quiero dejar constancia de
que lo haré por las dos razones que he expre-
sado, _

Sc. Presidente (Pierri), — Tiene

_ or PR la palabra el
sefior dipytado por Buenos Aires, T

4

Sr, Sanhp, — Sefior presidente: desde ¢l pun.
to de.vista de cdmo se redactan las loves, da la
sensacion. de que los articulos 1%y 2% cstan re.
petidos. Quisiera que los sefiores diputados cos
nozean gus decia el articulo que pretendemos
modificar. Iin consecuencin, voy a dar lectura
al articulo 16 de Ia ley 24.241, que dice: “El Es.
tado macional garantiza el otorgamiento de iag
prestaciones establecidas en este tituto, las que
se financiardn a fravés del régimen de reparto,”
Fsto significa que el trabajador efcctia apore
tes y recibe contribuciones durante su vida actis
va con el objeto de que, cuando le corresponda
jubilarse, pueda mantencr el nivel de vida que
tenfa cuando cra un trabajador activo. Por eso
las leyes previsionales hablaban del 70 y el 8§2
pov ciento, Se suponia que quicnes ingresaban a
la pasividad no debian abonar los gastos de vide
ticos por ir a trabajar todos los dias. Por lo tanto,
esos porcentajes eran la posibilidad de mantencr
el mismo nivel remunerativo de Ja etapa activa,

dPor qué prevé la ley que debe considerarse
el promecio de las remuncraciones de los dicg
Wtimos afios para caleular el haber jubilatorio?
Si se ohserva ¢l comportarniento de la curva de
salayios de la poblacidn econémicamente activa,
se enconfrara que guiencs comienzan a trabajar
a los 18 afos de edad presentan en general el
salario més bajo, gue lnego crece en forma ascen-
dente hasta los 40 o 41 afios; a partir de esta
edad se manticne estuble o créce en forma muy,
pequefia, Lntonces, ese procedimiento de cdleus
lo del haber brindaba al trabajador Ia posibilidad
de mantener ¢l nivel de vida anterior al momen.
to de la jubilacion, ' .

d0Oué sucede ahora? En este proyecto el go«
bierno dice que se va a garantizar la prestacién
en funcién del nivel establecido en el presupues-
to. Desde el punto de vista l6gico alguien po-
drfa preguntarse cdmo se podeia pagar una cifra
superior a la prevista en el propio presupuesto,
To que planteo es que existe una limitacidn
especifica al reclamo gue tienen los jubilados.
Tin funcidn de informaciones periodisticas o das
das por el Poder Ejecutivo se dice quo existen
60 o 70 mil causas que esperan sentencia, lo
que representaria para el Hstado un costo cei-
ano a los 1.300 millones de pesos, _

Bl gobierno ha entendido que asiste vazén a
todos estos reclamos presentados ante la Justicia,
Si no fuera asf, la Justicia rechazarfa los pedidos
y el Estado no ten’ria que hacerse cargo de esta
deuda. Por lo tanto, ello muestra que la ANScS
Hquida incoarrcctamente lag jubilaciones y perns
siones de In sociedad, En consccueucia, ponet
un limite en ln partida presupuestaria significa
pener limites a los devechos de aquellos que
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aportaron para poder oblener una jubilacién pa-
recida ol sulario que pereiblan al momento de
ejercer la actividad,

La concecueneia final serd gue Ia Guica deci-
sidn posible cousistird en adoptar ¢l régimen de
capitalizacitn, ya que ledricamente allf los apor-
tes estardn atacdes a la snerte de los negocios de
las administradoras, Sobre este purticular con-
viene sofalar que en fos seis primeros meses de
su vigencin el sistema de administradoras de
fondos cn muegtro pais luvo rentabilided nega-
tiva, Tiste ¢s mn hecho inddito en el mundo, ya
gue hasta aliora todos los reghmenes de capita-
izaclén gue se pusieron en marcha lograzon al-
tus tasas de rentabilidad en los primeros meses.
¥ nuestro pals ocurrio lo contrario.

De todas maneras, cn el sistema de capitali-
zuci6n el haber futuro estéd ligado a lo que se
aporte, en tanto gue en el sistema de ve parto la
jubilacion estard limitada por lo que el oficialis-
mo establezea que se pueda pagar en el presu-
Ppuesto, .

LIn Ia prictica esto generard en la sociedad
una falta de voluntad de aportar sobre el total
de lo que ge gana porque en definitiva la jubi-
Tocidon serd aquella quo la ANSeS quiera,

s sabido —esto Jo puedo demostrar-con va-
vios fallos que tengn en mi oficina— que el 98
por ciento de los reclamos que se han hecho
ante la -Justicia corresponden a jubilados que
ganan cntie 200 v 400 pesos y que solicitan ha-
beves entre 600 y 700 pesos. Esto significa que
el ingreso que percibian cuando estaban cn ac-
tividad fue recortado por Ja ANSeS.

Si avanzamos en el sentido propuesto lo qgue
estavemos haciendo no serd justamente buscar
previsibilidad sino recortar los derechos de ague-
flos que van a jubiluze de aqui en adelante,

f.0 que solicito, fundamentalmente, es que €l
artieuln. 16 quede redactado tal como estaba,
mantenicndo el régimen de rveparto. segin lo es-

tablecido en la ley 24.241. Fste es un sistema
nds conservador, pero @ la vez mucho mas pre-.

visible en el futuro.
- Pov otra parte, si se establece un tope para
Io que se puede pagar, el Estado debe - tratar
2 todos por ignal. Si la Argenting tiene proble-
mas de . recaudacidn ~tal come se ha.eviden-
ciado a partir del Ao trimestre de 189%4— ¢
inconvenientes para pagar sus acreencias, es ne-
cesario poner en un mismo sitial de igualdad a
todos los acveedores del Estado, llamense éstos
compromisos internacionales frente a la deuda,

sunsidics otoigados a las empresas privatizadas.

(=}
@ haberes que debemos pagar a nugstros jubi-

.

No es posible que siempre haya un sector que
sca el puto de Ja beda en la politica de esto
g;(.)bi(-rrnu S5i hay que decidiv a quién se pone
liwdtes en los prgos siempre se elige a los jubis
lados.

Cuando los intereses de la deuda aumentaron
el gobicrno no sélo no se amargd sino gue hasta
festejo, porque pensd que eso crearfa recesion en,
otros paises lo cual tucidiria fuertemente para
que consumicran mas en la Argentina, Final-
mente esto costd a nuestro pais, el afo pasado,
cerca de T80 millones de délares. Sin embargo,
el ministzo de Feonomia no salié a decir que Tas
decisiones de la reserva federal ponfan en ries-

'go el plan econémico de la Argentina ni tam-

poco planteé que al haber caldo la recaundacién
salo se podia pagar lo previsto presupuestaria-
mente,

En definitiva, lo que solicite 03 que se dé un
tratamiento igualitario a todas Ins acreencias del
Estado. No es posible que haya un sector, gue
es ¢l mds vulserable, al que siempre se le ime
pongan recortes en sus ingresos, en tanto yue a
otros se les paga con alegrin v sin chistar,

Por dliimo, pido que de ahora en mas los
articulos se voten en forma nominal,

Se. Presidente (Pierri), — La Presidencia desea
saber si el pedido de votaciones nowinales fors
mulado por el sefior diputado resulta suficions
temente apoyado, '

—Resulta sulicienternente apovado,

Sv. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra cl
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Gonzilez Gaviela, — Sefior presidente: en
primer logar, quicro pedir disculpas por haber
llegado con retraso a esta sesion, aungne ésle
ha sido intencions: ren mi espiritue y
en mi esperanza asgesitn no continuara,
pues tengo la impresion de que en ella se va a
consumar una infamia que hayd retroceder cn
cincuenta afios las politicas socinles de la Ax-
gentina, Dado gue nosotros, los diputados, te--
nemos dos {formas -de votar —levantar la mano
o habilitar el quérum-—, estaba esperando que
la conciencia de los legisladores en relacitn con
un tema tan importante como el que nos ocapa
no permitiera consumar esta infamia.

Digo eso porque hace mis de un afio, con
mucho esfuerzo, tratamos de modificar v siste-
ma previsional en cuisis, ntentando lograr pura
ello wn equilibrio entre distinias propuestas y
atorgando a la vez libertad al cindadeno argen-
tine para que pudiera optar.por diferentes me-

~todologlas, con el fin de construir mn futuro que
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baviera algim tipo de seguridad., Desgraciada-
mente, toda la Jegislacion de politicas sociales,
qie se basé en otorgar un rol al Estado en vela-
¢:on con Ja sociedad civil y con ¢l mercado, oy
estid por ser desimoronada,

Fl bhasamento de fus politicas sociales en Ia
Argentina fue ¢l derecho protegido, Ello, por-
que cuando eu los términos de una ecuacion hay
desniveles de fuerza, el Estado debe transferir
poder hacia aguel sector vulnerable; de lo con-
travio, cn una lucha sin reglas, este Glimo irve-
mediablemente tevming perdiendo. Por eso, la
Jegislocidén previsiopal argentina se basa en el
devecho protegido, v en consecuencia, pretende
proteger o un sector de la sociedad que es vul-
nerahle hioldgicamente; tal es ol caso de las
personas que al llegar al estado de vejez, inva-
lidez o muerte de un familiar no pueden prote-
gerse adecuadamente ni proveer a su subsisten-
cia medinnte empleo o capacidad laboral,

Fue a rafz de ello que en la década del 40,
especiulmente, ¢l movimiento. peronista, sancio-
nd una serie de normas basadas en el derccho
protegido, ratando asi de que la relacidn entre
el capital y el trabajo estuviese armonizada a
fin de que ambos sectores pudieran sobrevivir
potenciandose matnamente y no ¢ue uno vivie-
ra en desmedro del otro, C

Por ello ¢l concepto de haber jubilatorio se
planted como un salario sustitutive para las per-
sonas, gue on determinada etapa de su vida.no
pueden trabajar, pero que igualmente tiene que
seguir mantenjendo un nivel de ingreso que les
permite vivir de manera adecuada, ,
~ La mecinica deilos regimenes de reparto o
de capitalizacion, a los que la Argentina recu-
. i;ﬁ() en forma diferente —depende del perfodo
visibilidad y seguridad al anciano, al llegar a I
contingencia de la vejez, al invalido, al momen-
to de invalidez, 0 a la viuda, al perder la vida
su derechohebiente, '

_ El proyecte de ley que hoy se pretende san-
cionar - en este recinto echa por tierra cso vy
- viene a’convalidar un modelo de pais que sin-
ceramente creo que debémos repudiar, El Es-
tado genera bres status distintos: uno para el
propio Egtado ~—que tiene la mayor cantidad
de privilegios—, otro para ¢l sector empresa-
vial v obro para el jubilado,

~ Es cdierto que en la actualidad las relaciones
entre el capital v el trabajo se encuentran com-
prometidas y que las viejas recetas del derecho
laboral o previsional pueden romperse, pues a
iz de la ivrupcion de la tecnologia la compe-
titividad desmorona el derecho protegido tal
camo estaba  concebido, Nuestra obligacién

30

. E . £
. lo obligan a aportar el 11 por ciento de sg
‘haber o el 27 si tiene la desgracia de ser autd

potestad de derivar recursos hacia sectores

i, ostaba, ligada. con. esto:. otorgar-pre- .

fiere al aporte que hardn los trabajadores, per
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como legisladores es encontrar un wuevo ecuiiy
librio y no potenciar el desequilibrio que e
esta crisis se estd produciendo. S

Si ereemos que el problema de In competitiy -
vidad lo vamos a resolver usando ¢l salavio, 14
jubilacion y el empleo como variable de ajuste]
obtendremos el siguiente resultado: un paig
como el que estamos teniendo, donde ¢l valo
adquisitivo del salarfo es cada vez menor v 1
cantidad de puestos de trabajo demandados sig
satisfaccitm es cada vez mayor,

No constituye un tema sin inportancia
hecho de que hoy estanos cerrando un chreulq
vicioso, donde en la wmueva articulacidn del o}
del Distado se invierten las relaciones entre el
sector privado v cl laboral, cuando en realidady
aquel deberia disminuir esas diferencias y ngl
potenciarlas, -

£l proyecto de ley en discusion, ue por otrg
ladlo fue sancionado en general en forma enga
fiosa ya que ¢l texto del que hoy disponemog
no ticne ninguna relacién con ¢l que aprobié
ramos en aquella oportunidad, echa hacia alids)
todo lo que venimos proponiendo, perque af
sistema de seguridad y prevision social lo trangs
forma en otro de caridad a asistencia en ¢l cual
¢l Ymico que tiene responsabilidades definidag
es el trabajador, a guien sin preguntarle si 1
alcanza ¢l salavio que percibe, tedos los mese

[

1Omo,

Mientras tanto el Estado guarda para si- la
nos vulnerables que el de los jubilados; asiy
mismo, en forma graciosa v dependiendo de
la circunstancial mayoifa parlamentaria, decid
cual s la cantidad de recursos que destinardl:d
al sector pasivo.

La dnica precision que se ha hecho se re

no ocuwrre o mismo con los beneficios que éstog)
recibiran, También se ha establecido la reducd
cién del aporte patronal sin tenor en cuentig
con qué recursos genuinos se sustituirdn eso
fondos.

El eguailibrio del sistema previsional no pasa
por sobrecargar al trabajador sino por incorpo#
rar a olros sectores del pais para financiar so#
lidariamente al sector pasive, en razén de qud:
tales grupos generan recursos y no hacen usa
del trabajo humano; me estoy refiriende al sec
tor de capital intensivo y al tecnoldgice depen
diente,

Considero que ésta es la forma en aque debe
riamos avapzar o fin de lograr solidaridad em
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¢l financiamiento del sistema previsional, on
yvez de sobrecurgur al trabajador que tiene ya
serias dificaltades para comseguir empleo.

Por otra parte, se¢ plantea esta solucion en
un momento en el cual una de las hipdtesis
que se considersban viables para la solucidn
‘de Ia, crisis previsional estd demostrande graves
deficiencians, Digo esto porque es mdudable que
el sistema de capitalizacién individual denota
oraves falen no sélo porgue el Estado no

) snicacion adecuada con los
purcue, adends, ha
ocultado infermacion gue hublera evitudo que
“muchn gente sufricra grandes pérdidas.

3 du gue manteninmos con
) Economin y Obras y Ser-
gnien negaba la posibilidad de
i origls como ln que eslamos
cuencia de lo ocurrido

rfio y medio dizscu-
vl seguridad de las garan-

logramos  instauray una
briidad estatal v un
como es la

gque hn e

won por el sistema

jador
2l como oourre con el finan-
n en ol aspeolo juidico se
lo que orgina que
fa litigar sin cargo y sin
tdo abora al pago de costas
s, de Ia evtensidn gue ahora
swirivdn 1 es judiciales, Auntes, legar a
una senter ‘eimandaba aproximadamente dos
afios, ahora debevdn esperar por lo menos cineo
afios,

A lo anteriormente sefinlado corresponde agre-
gar que si por casualidad algtn jubilade logra
- pna sentencin favorable a su peticion no tendrs.

garaniias de que efectivamente percibird la su~

ma gue le corresponde, porgue el Estado de-
clarard inembargables los fondos de ln ANSES.

Teto no es oira cosa que ung gran infamia en

contra de los acluales v futuros jubilados.

Eu razdn de que estamos a punto de conso-
lidar una infamia basada en la profundizacidn
de un modelo que ¢l 70 por ciento de los ar-

_gentinos repudia, invito a aquellos partidos
- politicos que se sienten opositores a no consen-
tir esie

provisional argentino,

para construir un pais

dol provecto de ley en
el camatus de

procedimicato cuyo fin es destruir el

AR
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Todos sabemos que existen dos formas de
votar una de ellas es mediunte pucesiia pre-
sencia, aunque de palabra digamos lo contra-
rio. Por cllo, fvito a los bloques opositores a
gue procedamos a dejar sin quéram a la Hono-
rable Cameora a fin de que cste tema se discuta
nuevamente en las comisiones husta gue salun
un proyecto votable, U

Iisto de ninguna mancra es votable pers
en contra de su dnico destinaiavio, que es o
bajador, y tiene dos privilegindos: of fstado, gue
sa responsabilidad de ser garante de
cue lmya seguridad social, v un maddlo dese-
quilibradoe en todo, en o cual so favirece ol goo-
tor productivo a expensas de gue ol trabajador
guede desprotegido, o
No es ésle el espirite de armonia que tonemas
gue tener los argentines en esta nuov
nuevo, Mo son o
EPIT—

renisy

oot e e e '_-l--,’x 3 Sy el
recetas que estdn permitiends a

]

[
R RN

arrollados saliv ad

Los

sorvoilados estdn tratando
tado con nuevos roles y It

armonizgr capital, trabaj
fuadizar Jos dese
tamos haclendo,

Por lo expuesio, in
dical v a los purtidos ,
de covazdn no esthn o fuvor de oo g
gue h

camos abandon
quirum, para que csta sesién no tex

Cconvalidur ewta Infmunla en contm ol
les v futuvos jubilados. :
Prosidente (Plovel), — Tioue lo palibra ol
putado por ¢l Chnco,

v Ny . e v T
50, — Sefioy presicuenie

fulta ¢s gue ahora nos vengan o
de como tenemos que actuar,

o dideu aue

d‘di’ LG

—Variog scfiores diputados hablan o lo vez

Sy, Fragoso. — Seguramente Ias auntovidadoes
de mi Blegque van a respender politicamente al
sefior diputado precpinante. Simplemente digo
que la creacion novedosa de alternativas elee-
torales fogosas como una estrella o van a haw
quebrar 1a voluntad politica de un partido do civo
afios, cuya contribucion al funcionamicuto del
sistema democritico es esencial a la vida de Ja
Beplblica,

Hoy este bloque seguird debatiendo este pro-
yocto de ley. Creo que lo mejor que podermos
hacor para valorizar el funcionamicnio del Pur-
Tamento es facilitar el wdmite de suncion de fas
leyes.

Ista serd la {Ymica oportunidad cn que voy a

“hacer uso de la palabra durante cste debate,

por lo que aprovecho la ccasidn pars fundar
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mi voto contrario —v asi quiero que quede cons-
tancin— a todos y cada uno de los articulos
—desde el primero hasta el dliime— de este
proyecto do fey. 51 se siguicra ’cl criterio que
propuso ol selor dipuiado Soutin de vetar en
forma nominal, seguramente quedaria constan-
cia de mi posicién, pero como no Cstoy sCzuro
de que tal sngercncia prospere (juiero seiialar
que voy a votar en contra de todos los avticulos,

Consicdero que muchas normas de esta ini-
ciativa son incoastitucionales; otras son contra-
‘dictorias y on general todas presentan una alta
litizinsidad, precisamente por csas caracteristi-
cas, Fspero que los jueces cen: dignidad -—que
los hay v riuchos cn la Repdblica— no scan in-
ipstamente criticados por defender lus normas
de la Coastitucion.

Ademdas voy a votar en contra porque cste
proyecto representa una burla a los jubilados
provinciales que fueron transferidos a la Na-
¢ién con engafios y subterfugios. Incluso voy
a votar por la negativa porque la redaccidn de
algunos articulos de este proyecto pasard o ser
‘ejemplo de lo que mno se débe hacer, por lo
menos en maleria de lenguaje, y me refiero es-
pecificamente al avticulo 10, cuando nos habla
de que se trata de un ley federal, como si es-
tuviéramos acd frente a una ley que no es fe-
doral, Esta es naturalments y por su contenido
una ley de la Nacion, _

Finalwiente, voy a votar en contira porque creo
cue tanto en los procedimientos judiciales eomo
en la forma en que se prevé el pago a los ju-
bilados vespecto de las deudas tanto litigiosas
coma no litigiosas, se retrotrae la situacion de
la Argentina a aquellas épocas en que las rela-
ciones entre el Estado y el ciudadano estaban
presididas por el principio de la irresponsabili-
dad del primero, :

Lo finico que fulta agqul es que en lugar de

decir: “La Clmara de Diputados v ¢l Senado
de la Nacida sanciovan con fuerza de ey ...”
se aiga: "Por coaestiones y ryzones de Estado se
dispone ...7, v con esto completariamos el prin-
cipio general contenido eprla iniclativa,

Por estas razones dese ' constancia —sal-
vo que votemos en lormi noninil articulo por
articulo— de mi voto negativo desde la primera

hasta la (tima de las normas de este proyeeto.

(Aplatsos.)
- Se. Presidente (Diervd), — Tiene Ja palabra el
sefior diputado por Corrientcs,

Sr. Garay, -— Sefior presidente: antes de ex-
presar cxdl ba de ser la voluntad de este blo-
que sobre el proyecto v parbicularments sobre

A (. O it v
este artfealo 2°, que constituye tal vez la base

filosofica, la cconomfn general de esta norma

—y

que se pretende sancionar, dquicro sefialar que
hemos sido participes de una filosofia que Toe
vO a este pais o alcanzar una economia de mers!
cado que no tieme regreso, No existe politico’
alguno que pueda pregonar de nuevo el e
rigismo o el control y aspire a trinnfar en g
Argentina, ‘

Counsidero que, finalmente, nos hemos puesig
a la altura del mundo con este nuevo mecanising

" de la economia, sin perfuicio de algunas o rayge

chas obijeciones que hacemos al gobicrno nae
cional, no sélo en ese aspecto sino tambidn en
muchos otros vinculados particularmcente con
la seguridad juridica, '

LEn este articulo 2°, asi como también en el
1° v en muchisimos otros, el proycclo expresa
reiterativamente la modalidad que se habrd dg

‘adeptar para pagar a los jubilados, establecien-

do una pauta fija, congelaca, permanente, ess
table, unilateral v autdritaria,

1 artfculo 29 expresa que solamenle se pae
gard lo que establezea el presupuesto, y no
prevé otra modalidad, Tiste se compadece con

el articulo 7% y con muchos otros particulars

menle  vincalodos  con. el régimen  procesal,
donde para enervir una accién al Listado lg

basta expresar (ue no tiene recursos presupuese
tarios suficientes. Ese es el mecanismo general
de la ley, No se ticihen en cuento los derechos
adquiridos. Tos apoitantes no sabrin a ciencia
cierta si llegado el momento de jubilarse po-
dran recibir su contrapiéstacién. Agui desapas
rece el sentido que tenia la legislacion en cuan-
to a que ¢l Estado devolvia los aportes vecibidos
durante la actividad de un individuo. Ln esta
norma —esto refleja en parte este articulo 2%
se violenta el principio de la ley previa, ol
principio de reserva, en la medida en quo el

cindacano no sabe a gué atencrse en lo ue

respecta a sa proplo futuro,
Hasta abora, mienlras existia una paula. . o
Sr. Presidente (Piewi). - La Presidencia rue-

ga a los sefores diputados que guarden silens

~¢io, ya gue no se puede continuar con el mure
- mdlo, ‘

Jontinda cn el uso de la palabra el scaof
diputado por Corvientes,

Sr. Gaay. —Deocla que con la ley vigenie,
quien aportaba sabia por qué-lo hacia y cuinto
porcibiria. Por lo “menos, tenfa una expeciatls
va, que a veees sé cumplia y otras no, pero no
decaia su derecho a percibir el 82 por ciento
de lo que cohra un activo. Iisa es la ciforemeta

“entre cl estado de derechoy ¢l estado auto-

ritario,
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En todo caso ¢s¢ principio de reserva o de
ley previa pevmite al ciudadano vislumbrar lo
que sacederd con su propia vida y lo posibilita
asimismo para tomar decisiones en resguardo
de su ancianidad, como en el caso de cualquier
vy de jubilaciones, Pero cuando la norma que
se pretende sancionar establece que no habrd
movilidad v que no sc pagard un centavo mis
de lo que el presupucsto prevé pora ese. tin,
1o qne estamos creando es un derecho al revés;
no ¢l que swrge de la propia norma, a la que
se aferra el cindadano, sino ¢l que vendid de

ey

fa antoridad, el imperio del rey o la voz del

principe, que podra establecer cudl ha de ser
lIn prestacién, Todo esto hace imprevisible ¢l

futiwo de quien contribuye.

A cesto se le llama autoritarisme, por conlra-

posicion a lo que es el estado de derccho, En
uno el individuo nada le debe a la autoridad

gino a la ley porque no depende de la. buena
voluntad de aquélla; depende de la ejercitacion
de sns derechos ante un poder gue es capaz

de hacerle cumplir al propio Poder Ejecutivo

las normas ¢ne rvigen en la materia,

Entonces, si a esta norma se le agregan dis-
posiciones que agravan mucho mis la situacitn,
como son las que regulan las sentencias de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, quicn

haga sus aportes solo sabrd cuduto va a perci.

bir segdn el momento en gue se jubile, Fsa per-
sona poded haberse jugado la vida en una ae-
tividad, con eficiencia y a favor del crecimiento
del pafs, pero Hegada su pasividad tendrd que
recibir por piedad o por didiva lo que por

‘derecho no podria negarsele de ninguna wma-

nera,
De csta forma advertimos que se invierte no
s6lo un régimen jurfdico determinado, como

pucde ser el de fas prestaciones jubilatorias,

.

sino un mecanismo constitucional, Ahora todo
llega a la Corte, a diferencia de los otros me-

“eanismos en gue a la Corte se lega sélo por
“una cuestion de inconstitucionalidad o por ea-

sos especiales e recursos ordinarvios cuando el

monto ash lo justifica, de acuerdo con una ley
gue tampoco me parcce constitucional pero que

*estd vigenic, Fatonces, como ahora todo Hega a

la Corte —vepito wuna vez mas—, ¢sta va a ot
minar sanciomando -una ley porque sus fallos

"deberin ser obligatoriamente seguidos por los

jucces de primera instancia, s decir, Ja morma
resultente de Ja seatencia va a ser aplicablo
erga omnes, esto es, contia lodos.

Sabido cs que loda vesolucién judicial tevmi-
na resolviendo un conflicto individual eatre dos

© mibs pavtes; pero agui damos a la Corte

Suprema de Justicia de la Nacidn la enlidid
de legislador, Cuando la Corte resweiia wu
solo caso de los que establece esta novam, en
adelante no tiene sentido el litigio o la contio-
versta, no licne sentido que lus pactes Hegoen
a un pUoteso que slemore sizaifica costos, va
sea materiales o morales, por el disgusto
impliea todo pleito judicial,

Istumos  invirticndo el sistema  republicano
porgle nos estarmos apartando del mecanismo
de divisién, independencia y contralor de los
poderes, ¢Quién va a poder controlar ese mie-
canistio cuande Ja Corte exprese en una sens
tencia un determinado fallo que va a ser abso-
lutamente inapelable a menos (e se modifis
que la ley?

Coincido con lo manifestado por ¢l sedor
diputado Gonzilez Gaviola y me dirijo especial-
mente a la mayoria y a la oposic’én: no delcs
mos que esta norma se sancione. Aqui no esia-
mos hablando de una oposicién sistemdatica por-
que nuestra actuacién es conocida en apoyo de
lo que creemos conveniente, pero también tene-
mos Ta suficiente vehemencia para contrarvestar
lo que consideremos lesivo para el sistema ve-
publicano.

Por lo expuesto, el facto Autonomisia Libe-
-al va a votar en contra de esta norma gue pre-
tende enlronizay un sisterma autovitario, anioui-
lar el estado de devcho v perjudicnr el sisteina
republicano de gobierno convivtiéndolo en uva
monarquia,

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene fa palabra el
sefior diputado por la Capital.

S, Polino, — Sefor presidente: en primes lie
gar ruiero aclavar que voy a hablar en nombre
del blogue Unidad Socialista —Honestidad, Jrae
bajo y Eficiencia—.

En segundo término, dejo constuncia Ge que
hacemos puestras todas las argumentaciones i6r-
pindadas por el sedor diputado Conzélez Ga-
viola, las que suscripians integramente, asi
como también las expresiones vertidas pov el
sefior diputado Guray que portemccs o 1n par
tido politico gue muchas veces s¢ encuentra en
Ias antipodas de las ideus del socialismo. En
este casn concreto coincidimos plenamente con
lo que acaba de svitulu el seioy dipuiaco preo-
pinnute en defensa del estado de derechys, d(e
lag instituciones v do los sectoves sociales mas
desprotegidos,

Cuiero utilizar algunos avgumentos de la Co-
mision de Prevision Social de Ja Asocincitn de
Abhogados de Buenos Aires, institucion a la que
me hownro en  pertenccer, como seguramente
pambién ocomird con muchos sefiores dipulados
de-Giversas bancadas politicas, pues es 1 cucCis

70T
(i e
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todas lus posiciones politica
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Me voy a permitic comentar algunas conside-
soones hochng pm estu asuciacion ya que ro-
ecen Ia tosis Co los que sostonenios que con
1'):-“.(:‘1(}'1 de esta ley esta noche estaremos
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Nosotros hemas volndo o }‘l'(ﬂ‘“t‘[() on g
po: la negativa on el mes de diclembre de T804
Hoy teanhién lo laiemcs con cada uwo e lus

s ovados, a.

SRRV

’n't-'culos ¥ por eso queremos que las votaciones
an vominales v que el seitor presidente ordene
Ll pubnf"mm de fa lista de cada volacién en
algdin medio de ¢ prensa, a tin de que la opinién
puul cu registre sin ninguna duda quidn estuvo
Cfavor de este plmcclu que s 2 culminacion
d un conjunto de normos juridicns que Te Lo
mado ¢l Poder Ejecutivo para ligddar el sistemn
m;)iiami..u_) estal enn ln dntera:

tal, como lo atirmé
pelacidn al sefior min'siro de Eeonemin v Ohvas
y Servicios Piblleos sin que hova sido dese
mentido,

Tedavia estamos a ticmapo de que
<>|*,iam1 del olicialismo anotad o oen
oracores explique en gué lugur do Ju
Poder L;cxum 0 coIo el BUEsERD, (U

U

de sus logros v GO0 11 3 u.w- :
del 1;5 1o por }:whcl lo deshiroeritizade, dis
maizado y haberlo hecho " 118 ‘“*T':\,j l;?c-'

propaganda im g0 e
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siemshan eon ol sishoing
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F SRR O
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A"in-s:.

: "nnr‘n de wmﬂ e esia
i( v 28057, proveca los reclomns por 1.

¢ las jubilaciones en sede judiciad.”
Ju razin de Jos actunles reclonos,

Contindu diciendor “Fsta constituye Ja fiea
soincitn individual posible dentro del mareo To-
gal. B dngar de compliv con I movilided do Jas
preslocionss, en forma anlomética v pam ’tot"m‘
los Densficiuios, lus disiinias adminisirocion: s
pmuu noconfisear, ]]H!imi v otueoo de muchos

5o termanar pagando menos de jo debido,
alutns decenas de miles de jubilucos, p“w‘-n«
Cuse Jas Giferencius de irn miffones de benetis
Ciatios que nuda reckhioon” Este s un aspeclo
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sushineral. Hablamos de los gue van a la Justicia
en rechono de sus derechos, pero hay millones
que por diversas razones, incluso por desconocer
(ue los asiste of derecho, no utilizan la via judi-
col viel Fstado se queda con €sos recursos,

i, asociacion agrega que se producen los jui-
ciog para solucionar coufiscaciones masivas 'y
s¢ ve 1 los abogados como a Jos cultores de Ja
“Industria del juicio”, cuando lo dnico que hacen
es patrocinar a sus clientes ue buscan amparo
ante la Justicia,

Prosigue su argmumentacion de esta manera:
“La falscdad de esta idea es demasiado evidente.
Tin ningdn lugar del mundo un jubilado tiene
¢ue hacer un juicio para que le paguen la mo-
viiidad que le corresponde. Eutendemos que
sovin alsurdo obligar a los tabajadores a plei-
tear para cobrar sus salarvios, como es ridiculo
pretender que se reajusten los haberes previsio-
males en el ambito judicial, cuando es la admi-
nistrucidn del sistema previsional el organo na-
tural para esos fines.”

Luego agrega: “Si una sentencia reconoce cré-

ditos fundados en la inconstitucienalidad de las
normas vigentes v no egiste una previsién pre-
sinuestaria pars su pago, aquélla no debe cum-
plivse.” Asi se establece en ¢l proyecto de ley.
Fisto quiere decir que ln prevalencia de la Cons-
Htucian Nacional gueda supeditada a la-ley de
presupuesto, y sélo lo que ésta contemple debe-
4 cumplirse. Cualguicr derecho constitucional
de un particular estarfa sujeto para su cumpli-
miento a la previsién presupuestaria. En sintesis,
la ley de presupuesto pasa a ser Ia ley suprema
de la Nacién -en reemplazo de la Constitucion

Nacional, 1a que es bien clara al gavantizar las

jubilaciones mdéviles,

- Quicro sefialar que las jubilaciones mébviles
no estén relacionadas:con la desvalorizacién del
signo monetario ni con los procesos inflaciona~
riog, como sastiene capciosamente algn minis-
tro del Poder Ejecutivo, queriendo asi engafiar
a In opinién pablica. Aquellp. movilidad estd ba-
sada en la norma constituelonal; para corrobo-
rarlo bhasta acudir a las fuentes de fa Conven-
cién Constituyente que aprebdé la disposicion
respectiva, segin In cual Jas jubilaciones y pen-
siones tiemen que moverse en funcién de los
salarios que perciben los trabajadores en acti-
vidad.

Por otro Jado, st bien desde el plan de con-
vertibilidad la paridad cambiara se mantiene cn
1 misma relacién —un peso vale un délar—, el
costo de vida ha aumentado méis de un 62 por
ciento, Esta situacién, que no fue contempla-

da en los salavios que perciben los trabaja-

- dores “sino en una minima parte, a raiz de

—

las cliusulas constitucionales debid haberse e
flejade en Ias retdhuciones de Ta clase pasiva,
Estamos gueriendo engafiarnos a nosotros mise
mos v al conjunto de la sociedad con respecn
a normas muy cloas que no dejan lagar a
més minima controversin dectrinaria o jurisps -
dencial, :
ILa Comisidn de Previsién Social de la A o-

Cclaeién de Abogados de Buenos Adres también

dice lo siguiente: “El nudo de la discusidon AN«
Se$ - Camara de Seguridad Social consiste eon
determinar si lucgo de ln ley 23.928, de con-
vertibilidad, el mecanismo de movilidad del or-
ticulo 53 de la ley 18,037 ha quedado derogndo
por el artfculo 87 de aguélla, Para la ANSe5 fa
movilidad de lns prestaciones es una indexacion
prohibida por Ja ley. $i los haberes de los acti~
vos 10 se hubieran movido en el periodo abril
1991 hasta octubre 1823, vo hubrio disowsion 150-
sible, ante In cvidenciv de la estabilidad ne
rial, Pero lo cierto es que la misma encuesta
claborada por la Secrcturia de Seguridad Social
muestra hasta phora un incremento cn los salos
vios de los activos del 64 por ciento, pero o
forme a) mecanismo de movitidad del citado avs
Heulo 53 este aumento deberta trasladasse a log
pasivos. Podemus considerar que el Hstado de-
jard de pagar cientos de millones de délaves si
triunfa Ja tesis del Poder Ejecutivo en la Corte
Suprema de Justicia de Ja Nacién en ol famoso
“caso Beunito”, A esto habrfa que agregar el ls
timo fallo que se acaba de conocer, "

Y continta: “En concordancia-con lo anterior,’
en el nuevo proyecto de Confiscacidn Previsios
nal s¢ propone ln inmovilidad de las prestacios,
nes en caso de movilidad de las remuneraciones
de los activos o movilidad del sueldo individuat!
en actividad, En consecuencia, debe derogarse.
por ley el antiguo principio previsional consas]
grado por la Corte sobre la debida proporcios
nalided entre ol haber de pasividad con el de
la actividad, ‘el cardcter sustitutivo’ que aqudh
tiene v el molesto articulo 14 bis de la Constis
tacién que sonsagra la movilidad de los prose
taciones.” |

Agrega luego: “En un alarde de acrobacia
constitucional se proyecta ademis transformar
en federal a la legislacién previsional, a pesay’
de lo -establecido en el articulo 75, inciso 12,
da 1a Constitucién Nacional. De este modo, 12
Corte puede aeluar como tribunal de apela<
eién - casacién v tendrd bajo su dependencia jus
risprudencial a la Cimara de la Seguridad 5o«
cial. No se tiene en cuenta que los jueces de
eso tribunal se limitan a aplicar la doctrina de
la Corte y que adoptaron Jos métodos de rens

el
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jusies ya ehbezv”d')s por la Chmara de Apela-
ciones del Teabe jo.”

Flace pocos meses juramos las reformas in-
troduneides a a (Jonsmuruon gque en el inciso
12 del articulo 75 establece gue carresponce
al Congreso dictar los codigos Civil, Comercial,
Penal, de Minerfa, y del ll&b1 0 y Scguridad
S P08 unificades o c._m_war'\rm\ sin

IO EREEEE RS Litda, olid

dicciones lo-

L I
[N R

N o)
neids, L

gue tales cOdigos alteren las juris

o
coles, correspondienco su aplicacién a los tri
. Lo ,
bunales federales ])‘o'uncul(n, segin gue las

cosas o las pers oms cayeren bajo sus respecti-
vas Jumummn%.
¥n los Wtimos tiempos y de manera confusa
ge le ha cado cavicter de sunerley a esta nor-
na que en realidad no la tiene, ya que dentro

60 nuestto ordenamiento juridico es la Consti-
ﬂ'n £11~

Aidvey Taln vt .r n1 1o
tar ld Sin

dnien e Hene un 1ra
LU O aNala Hu .

Uriellcl AEID Wl Ll

perior, Por } fanto, no coiresponde :»upoghtar
el resto de lus leyes a normas que no tienen
un cardcter juridico superlative. La dnica super-
ley de la cual todos debemos ser esclavos en
su cumplimiento es la” Constitucion de 1833 con
Jas reformas subsiguientes

Lamento no disponer del ticmpo necesario
para demosirar que el Poder Ejecutive es el
unico y exclusivo 1(*5ponswhlc del desfinancia-
mienio de las cajas de jubilaciones.

Hoy, con el proyecto que esta Cémara votara,
estaremos sepultando definitivamente el sistemna
BD CE0 l.l‘l\.ll-.‘%u

j[[[.).[li;LLUllU estatal o Clb J.L‘J._qul.u.
los millénes de argeutinos jubilades o a jubilarse
cuedardn a merced de empresas privadas que
‘de Ja jubilacién sélo hardn un buen negocio fi-
nanciero, Una vez mas el Estado argentino ha
claudicado a sus deberes irrenunciables como es
¢! de proteger y defender la seguridad social.
(Anlausos.)

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
seitor diputado por Santa Fe, ‘

8. Natale, — Sefior presidente: es por todos
conocida nuestra posicién coincidente con las
importantes tr‘l‘nsfnrmaciones eco_némic‘ls que-$é |

han vealivadns en sl nafe Acd
Adclil LG bV it UL tl(lli)| J.L)l

ces hemos dicho que valoramos los esfy
este gobierno hizo. para atender la dénda que
se mantenfa con todos los integrantes” del. sis-
tema previsional que durante muchos aflos se
habia acumulade y que se pretendité solucionar
a través de los bonos de. comohdamén que fue
la Upica posibilidad de reparar largos afics de -
desajustes enlre las jubilaciones que se tenfa
derecho a cobrar y las efectivamente percibidas.

Walnrarine Foiidin ol =L '
¥V adOeiliGs Lc-nlLuou €1 €5ru 50 Illé()

pata wconlrar LN NUEVO mecanismo I}I'CV.L‘SIOUR]
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.y lo que pueda, y mis compr Omisos,

‘f\f‘)'} 1!\(‘

distinto al aniﬂuolmtniu vigente, De tddos me--

S,

dos cuando se disentié Tn loy 24241 senabinog
gue no la c‘ans;'idv"'zihm';ns la via adecunda y
formmlamos criticas al régimen (s(.ﬁnu G0 ];m
gicha norma,

La demoestracién cebal de gue esa ley no re.
solvio los problemas previsionales —como se la
pretendid pr mut‘u en aguel momento— son es-
tas re - diseutiondo, gne
“xdem . tintas a lo que habin propuesto el
Poder Tiecutivo a fines del afio pasado, y que
constan de una serie de quitas y de cumie Uc" 1S
realizadas a Gitima hora, Kste hecho me Hevd ¢
preguniar a la Presidencia cndl era en:ctwm
mente el iexto que se Qstcﬂm discutiendo e par-
tlbu}.dl poirgue tengo dudas acerca de Ja fideli

dad de los tres chwnphzc,s gue obran sobre
banca.,

et
1

r‘-.hnﬂu

cabal dp Iae dif-

amb’én tenemo
cultades presupuestarias por lus gque atraviesa el
gobierno nacional, Lo dijimos en el dehate dol
proyects de ]oy de presupuesto, Frente a la ale-
gria del Ministerio de Eeonomia, gue nos pre-
sentaba un presupuesto equilibrado, sefialamos
el déficit que estaba encubriendo y lus preven-
viones que teniamos para el uuupumumu (e
las metas fiscales en 1993, De manera tal que lo
que decimos no es prodncto de un descnnociv
miento de las dificaltades econdmi
Estado nacional afronta en 1993,
Introcucie wna reforma como la que propone
el articulo 29 de este dictamen significa lisa v
llanamente terminar con la garantla del Estado
para aquallos gue hubiesen adberido al sistema
puohw previsior: al; es decirles a los jubilados
y pensionadoes: sefiores, les pagaré lo que uiera
iy ohhc
ciones, no llegarin mas alld de i que .mmli«
mente disponga de o
cstabie.m Ia ley de p]esupur\sto. Fvidentemen-
te esto estd refiido con Ja ética politica esenciul
con la que el Estado debe tratar a sus ciudada-
nos. El Estado no puede crear un sistemn pres
visional y luego desharatarlo por decision unila-
teral; no puede crear cxpc(,tgtuvhs que luege sc
!',.1....,\

L.h.l.llb]UJ.JuLTl cn {t'clllUd.!l(“h llL‘&dUV(L.‘: comao Coii-
secuencia de las decisiones que presupucstarias

NOTNOE (‘[1'}1(‘1[‘1’)( a

111)031']{‘-( (313 rl'l'!!\'l(\'l'l fivies
L""‘""’“““ Ll addanalidl gl

‘mente se adopten. Ya no es el Fstado que no

paga las obligaciones que eventualmente tuviern
gue atender porque no tiene recursos, sino que
es el Estado que unilateralmente dice; mi ohli-
gacidn de pago no va mis alld de lo que yo,
bor mi cuenin, disponga que se debe pagar, fvi-
dentemente este articulo 29 cs wn ejemplo de
lo que no puede hacer el Esl !do en su relacidn
lo

rnidadanne Mn
LU Ve LUl G 1c

Por estas razones, que coinciden con lo qus
expunia hace un instante el sefior diputado ¢




Fohrero 13 de 1985

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

ray, v pov otras gue aqui se han hecho waler,
en nombre del blogue Demderata Progresista,
del Movimiento Popular Jujefio y del blogue del
Partido Antonomista de Corrientes anticipo nues-
fro voto nogativo a este artfculo 22 y a la mayor
parte de los articulos gue integran el proyecio
en consideracién. ( Aplausos.)

. &r. Presidente (Pierri)— Tiene la palabra el
sefior diputado por Capital.

Sr. Rodriguez (Jesds). — Sefior presidente: ten-
go la conviceibn de gque estamos irente al tea
famieuto especial de un tema muy sensible. Es-
pecial por muchas razones; en primer lugar,

porgue desde el restablecimiento de la demo-
" evacin en diciembre de 1983 no recuerde un
proyecto de ley (ue haya tenido cste trata-
niento desdoblado en la Cimara de Diputados,
que haya merecido la discusion y el andlisis
¢ tuvo en distintos momentos, con diferencia
o meses,

marg aguel 3 de noviembre del afio pasado
audo ¢l sefior ministro de Economia compa-
¢id en este recinto.

La segunda razén por la cual el tratamiento
‘especial es porque a nadie se le escapa quc
n momentos en que el tema del déficit fiscal
{4 en ol centro de la discusion, la implicancia
e sobic ¢l conjunto del gasto piiblico tienen
+16s aspectos vinculados con el sisteron previsio-
il hace que sin ningén tipo de dudas la discu-
560 que estamos dando en la Camara tenga
#gpercusiones en ¢l mercado financiero, en el
vel de tasas de interds y en las expectativas
os distintos actores econdmicos tienen so-

bro ol futaro ‘inmediato de la Argentina. Y la

nen sin ningnua duda por el contexto intei-
nacional en que esta discusién tiene lugar. “
. Fstamos hablando de una cuestién que re-
‘percute sobre el gasto pablico, que tiene que
ver con ol déficit fiscal de wm pais como la Ar-
-gentina, que necesita varios miles de millones

de délares al afio que deben ser tomados en el
-mercado internzcional para equilibrar las cuen-.

‘Las,

¥ Otra razon por la cual es especial se debe al
~hecho de que tampoeo recuerdo una norma que
“haya involncrado tan directamente a los tres
pederes del Estado. Por dos razones y por dos
“enisodios esta normativa implicd a los poderes
‘Ejecutivo, Legislativo v Judicial. Lo hizo cuan-
Co en el mes de diciembre el Poder Ejecutivo
‘sanciend mn decieto que —como fue sefialado

—

‘por ol sedor diputado Gauna la semona onte-
rior— era manifiesta y claramente inconstitu-

“cional, Tanto era asi que la Chmara de la Se-

Recordemos que esta norma aparecié en la
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garidad Social, luego do que ol seiior diputado
Gauva plantcara en nombre de la Union Givica
Radical esa caractesistica del decrclo en osle
recinto, en esta semana coincidio con la posicion
del radicalismo y determind la inconstituciona-
lidad dc la norma.

El segundo momento en el cucl este tipo de-
cuestiones involuera al Poder Judicial radica
en ¢l bien conocido reclamo formulado por el
doctor Massaccesi, gobernador ce la proviuncia
de Rio Negro, en términos del desvio de fondas
calenlados y aprobados por Nosotros, que ase
cendia a alrededor de 5200 millones de ddins
res v que ol conjunto de las provincias habin
cedido para el sistema de la seguridad soccial,
que todavia no sabemos qué desiine han tenido;
lo gue sf sabemos es que no faeron recibidos
por el sistema de la seguridad social. '

‘Sabiendo la especial significacion que . tiene
este debate hoy en la Argentina, luego del 20
de diciembre del afio pasado y lo que pasd en
México, después de tanta discusion acerca e
si la Argentina era o no parccida a México, estoy
seguro de que después de que la administracion
Clinton dispuso la asistencia finpnciera de 30
mil millones de délares a México, o nadie en !
Argentina sc le ocwrrié pensar que nuestro pais
era México; claramente no lo era,
~ Sostenemos desde la Unidn Civica Radical,’
con enorme responsabilidad no exenta de fir-

‘meza. y con la cautela que no omite la claridad

en la fijacién de posiciones, que no vamos &
recorrer el mundo diciendo .que no hay gue
prestar a la Argentina, ni vamos a pedir a los
organismos internacionales de crédito que sus-
pendan los préstamos financiados para nuestyo
pafs, v tampoco manifestar que el déficit no
importa; pero si vamos a recorrer el camino que
es equidistante entre ol crédito que pucde levar
a complicaciones al conjunto de los argentinos

—me fmporta poco el gobiermo—, y el silencio

que podiia ser interpretado como complicidad
frente a una situacién por demds dificil como
la que vive la Argentina. 7 !

E] ministro estuvo en oste recinto en noviems
bre del afio pasado y bésicamente nos dijo dos
cosas: que habia problemas en el sistema de
la zeguridad social y que ellos estaban origi-
nados en los juicios. Le demostramos con nis
meros oficiales de la ANSeS que ¢llo era falso,
que los juicios que involucraban a ciudadanos
que reclamaban haberes por mss de dos mil
pesos era solo el uno por clento de los que e

| estaban tramitando y que tenfan sentencia {ivine

de camara,
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Nos dijo también ¢ue no habia problemas
fiscales, que la recaudacién crecia, que el gasto
estaby controlado; pero todo eso os falso, ln
enero v fehrero cayéd la recaudacion, no se con-
1rol6 ¢l gasto y todos los actores econdinicos de
la Arzenting sabeu que hay un problen fiscal
en ciornes. Si alguien plensa que tal problema
fiseal se resuvelve de esta manera sc¢ eguivocs,

Mi compaiicro de bancada, el sefior diputado !
Damdn, se refivid a las declaraciones del minis-
tro. Quicy habla no podria haceddo mejor que
&1, Pero me gustuvia agregar algunos comenta-
rios porque francamentc creo interpretar la
reaccior de muelios de fos colegas sentados en
lus baneas cuando escuchamos tan  reiterada-
mente de boca de funcionarios del equipo eco-
némico que siempre el problema estd en otro
Tado. A veees el problema es culpa de las pro-
vineius, v en otras oportunidades las complica-
ciones estan originadas en la demora y vagancia
de los sciioves legislacloves, en el capricho de
Hos jueccs, en México, en el sector -externo o en
a economia internacional; nuunca he escuchado
“decir al sefior ministre 0 a algin funcionario del |
equipo ccondmico que hubieran cometido um
CITOT. _ _

o nos encontramos ante lu situacion de que
hay que bajar ¢l gasto en todos lados. Se redu-
eon Juy asignaciones presupuestarias en ecduca-
cion’y en salud; se condena sin juicio y sin nd- -
merns sohre Ju mesa a todas las administracio-
nes provincinles. Todos sabemos quién es un'
Tuen administador en cada provincia .y cada
municipio, y quién no lo es. Hay tn solo ciuda-
(ano que no tiene responsabilidad alguna, que
mancjn en {orma impecable los recursos publi-
cos y que a través de los ltimos,avisos publici- |
farios nos insta a pagar los mpuestos porque
cea plata se desting a fines nobles. ‘ :

Voy a dar algunas cilras. Entre 1981 y 1995 ¢l!
casio del conjunto de las provincias argentings’
creeid el 80 por clento, La fuente es el presu-
pucsto de cada una de las jurisdiceiones. Es.
verdnd que se trata de una cilra pieocupante;:
hay que gastar menos y ahorrar-moas; Es,una ley -
de hiemo en una economia familiar 7y por -lo
ranto mucho mis en la econsfiifa’ de un pais-y:

en la hacienda phblica. = Tl
Veamos ahora cémo ha gastado el Poder Eje-
cutivo nacional. Todos sabemos —y nadie va a
gonrojarse o asustarse por esto— que- el presi-
deate de In Nacién es un hombre que lione un
estilo dispendioso para asignar el gasto plblico.
Todos conocemos los gastos que se han efectua-
do en helicpteros, en aviones, ast como'en la
quinta de Olivos, en la Casa Rosada v en Cha-
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‘tones de pesos cn 1991 pasé a mds de 3500 m

Unidos, donde una comision. del Congreso cons
trola el gasto reservado., Por supuesto que he

- padmalal. Entre 1091 y 1993 el gasto de la Pre-

S

sidencin de i Nacidn anmentd i 38 por ciento,
es doctr, menos de da mitad que las provincig
ia Fuente cs o presopuesto de da Nucidn Ap
genting., Yor su parte, ol gasto del conmjunto de lg
administrucion nacions) —que incluye a todos 1o
rajuisterios v o la SIDE, que gasta muchio—
aumentd 1 50 por dentae.

T.a pregonta ¢ue merece sor respondida e
cuanto aumentd ol gasto de la jurisdiccidn Mj
nistezio de Feonomia v Obras y Servicios Pabh
cos de Ja Nacion entre 1891 v 1993, La rospuest
es que o incrementd en un 92 por ciento, X
cindadano gue ejerce el cargo de miaistro d
Economia y que con ese tono admonitorio algn
nas veces, y autoritario las mds, imponc norma
y conduclgs a todos —a las provincius, vl Pode
Judicial, 4 los maestros, a los investigadors
cientificos—, es el que mas gasta en la Argenting
fis la jwisdiceidn que mas aumento ¢l gast
piiblico en los Mtimos cuatro ados: de 1.850 m:

=

llones en 1993,

Sy, Presidente (Pierri), — La Presidencia a
vierio que ha vencido el tiempo de ue dispen
el gefior diputado pusa bacer wso de lo palabin

Sv. Rodviguez (Jests), — Scior presidente: s
licito” autorizacion para esteuderme anos mint
tos. '

-~

1

v. Presidente (Piorvi), — Si hay asentimient

Sy
asi se havd, se prorrogard su término, sefior dipu
tadlo. '

—Agentindenio

Sr, Presidente (Pierri), — Continda en el
de la palabra el sefior diputado por la Capita

Sr. Rodiiguoz (Jeshs), — Sefior presidente: est
claro que hay que gastar menos, Desde este bl
que ya sugerimos que hay que poner atencid
en los 220 millones de délares que se desting
por afio a los gastos de Inteligencin, sin rendi-
cion de cuentas. Predicamos Ta necesidad del
cortrol porque serin bueno que cn la Argentina.
tuviéramos lo-que tienen muchos paises desarros
Hados del waundo,  como Alemania vy Estados

mos’ insistido en que esta cifra debe ser revid
sada porque es realmente inaceptable; tambié
insistiremos en que debe haber control, porgu
hoy no hay absolutamente ninguno.

En momentos de gran dificultad como los que
atraviesa 1o Argentina, cuando hay una oposi-
cién que, entre el grito que puede complicar 12
situacién de los argentines v el silencio com
plice, opta por el camino intermedio, lo primerd
que hay que hacer es restablecer la confianzd,
y.cllo se hace desde el Poder Ejecufive, cmp
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zando por reconocer el estado de derecho y el
equilibrio de los podercs, y por no desacreditar
a todos y cada uno de los que piensan de ma-
nera dislinta a los funcionarios de dicho poder,

Aistos dehen entender gue hay que terminar con

esta demoeracia de un solo poder, que hay «que
yespetar Ja existencia de Ja democracia vepubli-
cang, del equilibrio de los poderes, que e ina-
ceptable e insostenible que se pretenda hacer
creer al mundo que debe invertir en la Argenting,
que debe prestar dinero a la Argentina porgue
hacen falta mds de 10 mil millones de ddlares
este afio, cuando simultineaniente se intenta re-
solver Jos problemas fiscales de Ja mano de un
decreto inconstitucional,

Los seiores diputados tienen gue saber quo
po lenemos hinghn sentimiento de culpa; 7o
tenemos que fr al analista o psicodlogo de la po-
Jitica, como si huhiéramos sido nosotros los res-
ponsables de la destruecidn del sistema publico
de reparto, Nosotros no votanios affrmativamen-
to esta ley. 8i alguien Hene que v a consnltay

Unién Clvica Radical, 1in ese sentido, tanto Jas
imputaciones que con alguna ligereza, v las su-
verencias politicas que con algana frzesponsabi-
lidad se hacen, valen para olros y no para log
hombrog de Ja Unidn Clvica Radieal,

Pespués de lantas cosds que se dicen y que
se leen en Tos diarios, despnés de tantos comen-
tarios que aparecen publicados por ahi, aclaro
que si después de aprobarse esta norma Nos Pre-
guntan. si log jubilades van a ganar mis plata
de la que ganan hoy, diremos rotundamente

“que no, No van 4 ganar mis. |Y. en buena hora

que hemos podido cvitar que se sigan erosio-
nando los recussos del sisterna de seguridad
sociall

- i nos preguntan si el sistema ptblico de re-
parto seré més sélido y confiable con esta nor-
ma, también responderemos negativamente, Lo
cierto es que se sigue haciendo crecer desde el
Poder Xjecutivo el negocio de las AFJP,

Por ultimo, hay una norma por la gue se pre-

tende allegar recursos al sistema de la seguridad
social, en detrimento del INDER, que estd en

Hguidacién, s una corvecta decision, aungue
Hubiéramos querido que fuera el total de los

recursos y no solo la mitad.

~ Pero quiero Hamar la atencién sobre un hecho
determinado: todos los que estamos agui hemos
leido los diarios v no hemos podido enconirar
a ningén funcionavio respensable de las manio-

* pras del INDER. Seguimos por todos los me-
- dios las acciomes, las actuaciones de un jucz;

conocemos los detenidos, sabemos los procedi-

mientos v estamos al tanto de todes los pases
procesides. Reitero: estamos hablando de 600
millones de ddlares que un conjunto wny re-
ducido de funcionarivs —cuatro— distribuyd
de manera discrecional y arbitraria entre muy
poeas compatifas de segwos en el lapso de dos
:-:,ﬁos.‘r;Sab-en cu4l es nuestra preocupacién? Que
uno de esos funcionarios, removido de st cargo
precisamente por supuesta responsabilidad por
gecidn w omisidn en la utilizacién discrecional
y arbitraria de esos 600 millones de délares, estd
hoy como responsable de la administradora de
fondos de jubilaciones y pensiones del Banco
Nacidn, )

Nuestra preocupacién cs miltiple porque de-
saparcce el sistema piblico de reparto y Jos mis
wos funcionarios que dilapidaron G0 millones
de Gdlares —no sabemos qué hicleron con ese
dineyo— ahora pretenden manejur la ATJP del
Banco Nacidn, (Aplawsos.)

Sr. Presidente (Piemi). — Tiene Ja palabra la

, ! A ¥ cpfiora diputada por la Capital.
al Treud de Ja politice, que vaya; no serd Ja g R por Ja i

Sra. Ternindez Meijide, — Scilor presidentes
costarfa muchisimo argumentar todavia mis en
contra dé esta iniciativa, :

Quiero recordar algunas. espresiones (que se
han vertido en este recinto, como las del sedor

“diputado Jests Rodriguez cuando menciond la

extension de los involucrados e interesados ¢m

este tema, A esta enumeracién hay que agregar

el sujeto principal, que no son los funcionarios

“pi ¢l gobierno ni la city ni los interesados del ex-

terior en invertiv —a los caales no desprecio en
ahsolito—, sino nada mds y nada menos que la
poblacién pasiva actual, la del futuro e incluso
los legisladores aqui sentados que hayamos ele-
gido uno u otro sistema de jubilacion. Salvo que
Fabricuemos o tengamos algln bien especial .que
sarantice nuestro futuro, nuestra propia jubila-
cidm se verd implicada.

Como conozeo bastante ¢l tema de nuestros
derechos, quiero hacer una reflexion en este sen-
tido: i ammn nuestra condicién de legisladores
nos salvard de las consecuencins que wcarpeard
seguir posponiendo la decisién ética o la venta
fa personal,

No voy a referirme a los argumentos expresas

~dos por la bancada justicialista, que ha tomado

una decisién politica y por eso estd agul, a pe-
sar de que muchos de sus miembros rechazan €s-
ta novma tan fuerternente como Nosotros, Allg
cllos con su conciencia v su disciplina partidaria,

Apelo a quiencs tan brillantemente han argu-
mentado en contra do esta iniclativa. Kstamos
hablando de personas gue con la sancién de ese
ta morma se encontrardn en situacién de debili-
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Tad; ya sefialé en fonjna detallaca el nivel de de-
biicad que aleanzaran, ; y
“olicito a la Presidencia que lame la atencidn

de los seiores legisladores para que escuchen |

a quien estd en el nso de la palabra, tal como lo
. : / Iy
hizo con oredores anteriores, - Ademés sugicro

oue lo Presidencia empiece por sentar el ejem-.

Pl

iin de ceder al chantaje, cnando se acusa exrd-
neamente de que los diputados no queremos tra-
bajar. Aqui siguen sin estar ]055 legisladores que
nunca estan, Otorgar 0 no quorum €s una mo-
wvida politica legitima cuando estd en juego el in.
terés priblico, que ha sido explicado por todos
tos que me precedieron en el uso de la palabra,
Por ello ¢l Trente Grande, representado por el
hloque de Alternativa Federal, esperaba que 5o

se formase el quirnm, Habfa decidide no ingre- |

s al recinto mientras el quérum no estuviese
consiituido. Nuestra representacidn numérica to-
davia no incide, desgraciadamente, sobre las de-
¢'siones de esta Clmara. No sucede lo mismo con
otras bancadas, _
Los argumentos tan fuertcmente esgrimidos
en cste recinto nos habilitarian para que, preo-
cupéndonos por ¢l interds gencral de un sector
ian grande de la poblacién, nos retivéramos de
ste recinto, no permitiéramos la sancion de esle
prayecto v forzdramos una nueva discusién, Nin-
auno de los representantes del bloque Alterna-
tiva Federal tiene una posicién gurka. No esta-
mos en la oposicidn por la eposicidn misma, Sa-

bemos que hay que hacer modificaciones, pero

1o queremos gue se perjudigue a tamta gente,
comio se lo va a hacer.

Fsta norma que se pretende aprobar marca
Ya diferencia entre 1o que es una medida de go-
bierno y uma medida de Estado. Un gobierno
pucde intentar salvarse y esgrimir, aunque sea
impHcitamente, una razdn de Yistado, pevo no
exste ninguna politica de Fstado cuando se
compromete ¢l fuburo de un sector del pais que,
si Jos jubilades sobreviven, estd en crecimiento,

Entonces apelo a la postura ética y de princi-
pivs. s muy dfeil dar credibilidad a determi-
nacos argnmentos cuando se solicita la aproba-
cicn de nn proyecto con estas caracteristicas.
(Anlausos.)

Sr. Presidente (Pierri), — Ticne la palabra el
seiror diputado por la Capital.

Er. Sueiro, — Sefior presidente: quicro ser bre-

ve porque, en definitiva, no se ha planteddo
ninguna  modificacion al articulo en conside-
racidn,

br, Precidente (Piend), — ED sefior diputado
Sadin o lo ba Lechv, ¢La va a aceptar, seilor
dipulado? -

Lspero que no se esté dando quérura en fun- |

130 pesos.

coen ¢l principio, en la enunciacién, en ol dis

Csistema solidario; sdlo fue fundado como tal,

s no lo modificamos, si Jo dejamos tal como

.

Sr. Susiroe. -— No, pero quisicra seguir avan
zando en mi exposicion,

Querie seflalar que ke cscuchado discurses
que realmente parecerian estar referidos o otrog,
proyectos de ley, Ha existido un discrrso y ung
retahila permanente vinculada con el sistomg,
ae reparto, Un sictema previsional en defini
tiva es una herramienta, un mecanismo o un
instrumento que tiene por finalidad encontrar
Ia solucion a la contingeacia social de la pasis
vidad. ‘

se es el objotivo de cualquier sistema pres
visional, que puede ser de reperto puro, de
capitalizacién, mixto,.de seguridad social, de se.
guro social, japonés o cualquicr otro que se quies
ra seftalar. Ahora resulta que nuesiro sisterna
de reparto adquicre la categoria de un dogma,
Hoy parece ser uma verdad revelada, que no
puede ser corregida, Cuando se observa el sisa
tema de reparto vigente y se lo analiza a Ia
luz de. Ia sitnacién de nuestros jubilados, sin
duda se advierten serias falencias que van dess
de una jubilacién minima de 150 pesos hasta
decisiones judiciales gue han llegado al disiute
de otorgar haberes de 10 mil pesos o mas. Re-
paremos en que una jubilocién de esa magnis
tad representa mis de 70 veces un haber de

Supuestamente dicen que este es un sistema
solidario, Me pregunto donde estd la solidaria
dad, la justicia y la eguidad de este sistema de
repatto, que elevamos a la categora de. dogina,
Lste sistema no tene tales virtudes; aparocen

curso, pero no en la realidad. Este no es un
Quienes defienden este sistema con tanto,..

ahinco sosticnen que lo vamos a condenar a
maerte, que lo destruivemos; pero cllo ocurrird

estd, Esa ¢s la tnica realidad y la que importa
para nuestros jubilados,

En la historia de ln Repdblica Argenting el
gobierno gque. mds fondos desting al sector pa-
sivo ha sido el actual. Naestro gobierne desting |
14.230 millones de pesos para cancelar dendas
generadus por otras administraciones. Esta os
la realidad, y sin cmbargo dicen que no somos’
solidarios ni sensibles con nuestros jubilados.
din qué se basan para hacer esta afirmacién?

Sr. Armendériz, — ¢hMc permile una interrup-
cin, sefior diputado, con autorizacién de la
Presidencia? |

¥, Suciro. — No concederé interrupceiones,
sefior presidente, He sido respeiuoso cuando
otvos legisladores hicieron uso de Ia palabra y-
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por ¢lio pide al seior diputado Armeendiriz
que tengn la amahbilidad de esperar un poco,

Dehemos corregir de una buena vez esle sis-
temwa de reparto que —repito-— tanto se de-
Fende, hinchos sosticnen que es necesnrio dig-
nificar al Parlamento para que ocupe el lugar

que le corresponde como uno de los poderes
csenciales de la democracia, v justumente en
“wirted de I corrceeién de fondo que propo-
nemos al sisterma, anualmente el Congreso des
be determinar, @ través del presupuesto, los
“fondos que se asignarin al sector pasivo.
 Este es el sistema mas transparcante y demo-
-erdtico, Ttre todos los sectores polilcos de-
batiremos cufnto asignaremos y de dénde sc
obtendidn los fondos para pagar a los jubilados
y, fundamentalinente, determinaremos qué in-
“crementos se otorgardn para cvitar las distorsio-
nes de este sistema supuestamente  solidario.
“Podremos disponer incrementos para aquellos
‘que perciben haberes de 150 pesos para que
“alcancen por lo menos los 450 pesos que esta-
blece lu ley. Por su parte, los que ganan 5, 8
0 10 mil pesos tendrdn que esperar, Hso os
soliduridad; lo demds es verso, discurso y charla.

Me llama la atencidn gue cuando hablamos
de afectacion de recursos algunos se rasguen
las vestiduras y digan que estamos cquitando
-garantfas a los jubilados porque nos limitamos
2 los fondos que se originan y que expresamente
Jreve ¢l presupuesto,

Voy a leer dos parvafos concretos de un tra-
tadistn del sistema previsional. Uno de ellos
dice: "l sisterna nactonal de jubilaciones opera
en un régimen de reparto, Jo que significa que
todas las swmas gue se recandan se aplican al
pago de lag prestaciones corvespondientes a ese
periodo, sin que exista posibilidad alguna de
ampliar el gasto mis alld de Tos recursos dis-
ponibles”. Fl otro pliralo dice que “no son
Jdlimitados los recursos disponibles, v no existe
Ia posibilicad material de incrementados mds
alld de las previsiones presapuestarias”, Hsto
signifiea sintbticamente, refirmando lo gue sos-
tenemos nosotros, cue los Gnicos recursos ds-
ponibles son los que fija el presupuesto nacionsl,

¢Sabe quidn dijo aquello, sefior presidente?
No fue el presidente Mepem ni el wminisivo Ca-
vallo ni e} secretario Schulthess; lo dijo el ex
presidente Alfonsin, ..
¢ Sr. Matzkin, — ¢Quién lo dijo?
© 8r. Suciro, — El cx presidente Alfonsin en el
decreto 2.196/86, un decreto de necesidad y ur.
‘gencia por el que se declard la emeigencia del
sistema previsional argentino, Esto, que estd
bien, es lo que nosotros hoy gueremos’ institu-
‘clonalizar mediante una ey, pues en su mo

e RNy
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mento guedd en medio del camino y se origle
naron deudas que bernminamos pagando tedos,

Eetamos dispueslos a debatir aqui, eafro {0
dos los sectores politicos, cudnto vamos a otos-
gar apnualmente a los jubiladas pova corresic
las distorsiones producidas e incrementn el
haber de los que meuos tienen. Para eflo huie-
s un seguimicnto aveall Fsta es la real, olocs
tiva y prictica solidaridad,

Pensaba decir mas cosas, pero 1o que he ma-
nifestado  es suficiente. Muestro Dbloque estd
actuando no con presiones sino con la convice
cién de que el mecanismo para resolver la s
tuacion del sistema de veparto debe establecerse
anualmente por este Congreso, con ¢l fin co
concretar definitiva y cfectivamente la solidarts
dad que se reclama pero que hoy no existe
(Aplausos prolongados.) .

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a volar nouis
nalmente el articulo 2°.

—Se practica fa votacidn nominal,

Sa. Secrctaria (Pérez Purdo). — Sobre un {0s
tal de 197 sciiores diputacos presentes, han
votado 100 por Ta afirmativa y 82 por la negg-
tiva, registrandose ademas O abstenciones,

" —Votan por la afizmativa los sefloves dipus

tados: Abifingale, Acefiolaza, Albamonte, Als
‘ (C. ), Alvavez

cala, Alsogaray, Alvarez _
Tehagiie, Avagonds de Judrez, Aranda, Are

gitello, Aviag, Asrechea, Avyala, Balesu:iui (Av?
E.), Balestvini (M. A, Barbera, Barl‘mm"w.wo,
Bauvm, Becerra (N 1., DBenuzi, Bemiides,
Bianchi Silvestre, Borda, Bracchi, Branda, I‘-}re-‘,
ger, Camara, Camafio, Casarl de Adarcia, Case
tillo (J. 1.), Castro, Corchuelo Blasco, Crase
telli, D’Alessandro, Daud, Dellepiane, D'az
Mapkinez, Donnai, Drisaldi, Dwaiiona y Vedia,’
Durriew, Funes, Carcla Moreno, Guazia, Gin:lé-}j
rez (R, 1), Gioja, Golpe (C. H.), Gonzilez
Cabafins, Cranados, Green, Hardy, errera,
Plervera Avias, Itwerz, Kummerath, Kegsler, La<
fulla, Laboz, Lamberto, Lawabuu, leguizas
wém, Llopis, Lopex (J. A}, Lipex Avias, Mad
codo, Manfredotti, Maqueda, Martinez (B.),
Martinez (8. V.), Martinez Garbino, Matzking
Meodoza (C.R.), Menem, Michelli, Migliozziy
Miralles de Romeso, Milller, Muniagurria, Nacul;
Nifio, Parada, Pérez, Vesce, Pichetto, Ré, Ros
driguez (M. 1.}, Rodvignes Safindo, Roggera,
Lojo, Romern (C. A), Bomero (i1 A.), Boy,
Rubini, Ruiz Palacios, Salino, Szwpictro, Scele
7, Sebhastiani, Smith, Sucaria, Suveiro, Tenev,
Tosni de Vely, Toma, Toto, Valcarcel, Varcla,
Venesia y Zicarelli.

~=¥olzn per la negativa los seiiores diputadosd
Alberti, Algabn, Alvarez Gavcla, Auntelo, Are
wenddriz, Balestra, Balter, Bzeerra (C. A),
Benedetti, Barhongaray, Bischof, Bruzao, Bussiy
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Cowpero, Carea, Custille

Calluba,

Ceballos. I¥Ambrogio, 107Ela, Dl
Fabro, DPumdn, Falrissin, Fayad, Felgueras,
Terndndez Gill, Ferndndez Meijide, Figueron,
Folloni, Galaute, Galvan, Gauna, Gmnqiu Ga-
viol, Guzmin, Hemndndez, Ibhareche, Jaumaze-
na, }lmr‘osa Kcliy, Koth, Leconte, Lanch, Mu-
chado, Maidana, Marcos, Mutloy, Mercader,
eado Tama, Molardo, Mohmq M. retlo, M-
. Mufioz, Natale, Neder, Negr, Nievy, Oli-
vern, Orzaz, Orguin, ,uiznhko fo, T
Poliez, Pelual Peralin, Pernaseild, ]Hc;nw...-

lino, Prat, Rodrigo, Roig, Santin, Storani,

. Cabirdm,
{0, A),

Po-
Teo-

dosiu, Topa, Trottel Meyer, Troyano, Vizgues
(R.), Viechi, Viglione y Zuccardi,

—8e abstienen de voinr los sefores diputades:
Bruneclli, Digén, Gonzilez, Humada y . Escolhar

. Presidente (Pierri). — En consideracién el
ameulo 39,
Tienc la palabra el sefior diputado por Luu
1108 A'Erﬂs ' :
Sy, Armenddriz. — Sefior pr“%‘idr"ltc' cn la revis-
2 que en ecHo In Seoretarto de Sey aridad
.uoual -y que envio a todes los g\
ivou-—- se consiguaba que al 8 de ]U:;O de 1689
la douda en matoria previsional ascendia a 9 mil
millones do délares.
dénde surgin este mowte? Fundamoentul-
6 como conseeuencia de lo aconte-
3, épota en la quo se mosdificd el
1’2(‘1:10 wwitn de las ]ub lacion nesy ‘1o

\"O como consecusncia lo g eneracitn («C

00
J\J.’

.')C:AQLL )

75}

d]

Por eze molivo, cuando el doctor f\lf sy
il Ja meve maegisiratura ln deuda ya
aicanzaba a los 2.E00 miliones de délares, mon-

to aue se duplicd y llegd a los b mil millones.
n la revista aludida se sefinlaba gue dezde
ju"‘in de 1659 hasta 1982 1y deunda. previsional
se habfa incrementado en olvos 2.500 3"5110'1&
mativo por el cual d monto fmal ascendin’ 7
7.500 millenes de dolar
La primeia seiie do L.'w(mcs inteatd solucionar
este problema, perd como se electuaron ligui-

cacienes incotrectas en las cuentas individuales,
de los jubifados, so generaron nucvag . 1857

por o cual te ha mencionado esta ¢
ordon e los 13 o 14 mil millones dé ddlares,
A2e tades modos rechazo Ia afirmacidn realizada
en el sentido de que la mayor cantidad de
ceudn se origind en ¢l perfodo en el gue ol
doztor Alfonsta fue presidente de la Repiblica,

Tamhifn s¢ ha hecho referencia al decreto
firmado por e} dector Alfonsin mediante el que
se paralizd el §
Con total honcctld'ld intelectual debo asumiz’
" este error cometido por el entonces. g(;h:unu

:ITIC‘ﬂt(‘ Vll(‘]*\'u a ]“P‘ll T oen un *E'L']‘(‘.l’

ngo de los juivios previsionales,: |

radical por haber recurrido a cse tipo de proce-
dinaientos, pero no se purede gobdmar 1 Re-

Cpublica copiando errorcs.
del din de la fecha se

Tn el diario “Clarin”
publica un articulo del doctor Germéin Bidart
Campos —cuya 1e Lua recomicendo al bloque
fusticialista— en que sehala que, i

10 se cumplimenten lodos y cada e de los
pun?(

cgl\-..i lecidos en el wtioulo 99 de lu Congs
se esturd cometiondo toa

cndo en una fne

i
wlidud,

tul como ha ocuwido con ¢f ¢ nEce-.
sidad v wrgescly ndunero 2 JL‘?"C‘J’, al que tams
bitu alucis ol gefior dipub Coua on las

renniin anterior v gue con gian honest

errores,
wieaco

3‘Ll(il\u sl
noO S P

el mis:
hacia el

Coir
parie (o
inlenta 1¢
es la fo
couivocs

Cuandn e
Ia ley

'Jt il

COL

L) ot o

detaila Jas
Iu ;*f\t't(: 1

oo real
que se
viene 1'6‘91-163(7 a lo largo de teda e3ta nor-
mativa, v consisie en que se mr)h de que se
van a establecer de acuerdo con la ;,a“mm pre-
supuestarie correspondiente los miximos v los
minimes, fsto es unn utopd una eupiesion
de volontarismo.

Il otvo midveoles cscuché que vn distinguida
diputado decia que esto de la determinacion
presupucsiarin implicaba wn avance manifiesto
del Parlamento, que iba a poder fijar los montos
correspondientes. Pero la prictica seilala otra
cosa: Jas cifros van a venir mandadas —v muy
ajustadas— por parte del Minisierio de Teono-
mia, y si a este Parlamente so le cocurre modi-
ficarlas seguramente el articulo correspoendiente
va.a scr vetado por el Poder Ejecutivo., Sa-
bemos, por lo que ha ocwrrido desde hace unos

L)

Reunidn 40,

Sltras

cidm

Cud juris

dica ha roc r.umu i Congwrn e la Seguridad
Social, ; . .

Recomicndo al gobierno que intonte copiar:
Aos buenoes ejemplos del pusudo e luge
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wios a osta narte, gue este Poder Bieculivo
ss do phona facil coardo se trata de observar
Qs

Recuerdo precisamente ¢f 29 de noviembre
Jeb aio pusado cuasdo tatdbamoes el presu-
PHOSLY €D profundo sentido social. Tuve uma
gran  cmocion eseuché yue desde I
propia banendu Justicialista se anunciaba una
purtida, s decll nn auevo articuly, meremen-
Faudo en [0 miliones de pesos los recursos, para
pste adio 1095 del Hospital de Pediatria "Doc-
for Juun P Garalan’, Lo gue pasdé con esc
articulo es gue el Poder Ejecutivo lo vetd, con
o que dicho hospitul tene gue seguir con el
presugecste gque vine del Poder Ejecutivo, gue
es et
fal que no hay ninguna posibilidad de que
pucda brindar mds y mejores servicios  que
1os que presta en la dctualidad,

Por eso, si bien acepto que en la primera
parte del artienlo es salvable el ervor, rechazo
de plano su segunda paite v adelanto en este
sentido nueshro voio negativo.

cuando

§r. Presidente (Dierri). — Tiene Ja palubra el
sefior diputadn por Buenos Aires, '

Sr, Suntin, — Secdior presidente: recién se re-
foria ol sefior dipuiado Sueiro a gue era bueno
que ¢l presupacsto determine  especficamente
cudnta plata tenemos para inyectar al sistema,
Con respecto a este punto me parece que nadie
se opone porque lvs gastos deben tener algin
grado de previsibilidad. Pero nosotros ya vola-
mos ¢l presupuesto 1995, de modo que, en fun-
cibn de lo que decta el sefior diputddo Sueire
y tratando de adaptar este proyecto de ley al

presupucsto que ya sancionamos, hoy deberia-

mos estar rediscutiendo el presupuesto 1993
porque nosotros 1o votamos sobre otra base: el
sistema jubilatorio era otro. No estd previsto en
1 presupuesto 1995, por cjemplo, cadnta es la
plata que vamos a dedicar al pago de las deu-
“das; tampoco estin previstos cudles son los mini-
mos o los miximos del sistema. -

Por Jo tanto hoy deberfamos estar discutiendo
el presupuesto 1995, Pero no ocurre ast, Este no

ss un planteo nuevo., En todas las discusiones’

que hemos tenido sobre este proyecto nosotros
dijimos: “traigamos el presupuesto 1985 junto
a esta iniciativa y rediscutamos para poner li-
mites en funcién de este nuevo ejercicio”, Pero
esto no fue asi. Entonces, la solidaridad que
planteaba hace un rato el sefior diputado Sueivo

sa’ esfuma porque no hemos dicho cudles son las
jubilaciones minimas.
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timerie gual al anterior. De manera

Como agui dice que cl presupuesto sefiala los
maximos y los minimos, al no estar indicada la:
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jubilacion minimu, on la practica puede ser coal-
uicra,

B defivitiva lo dnico que estamos determi-
nando son das jubilaciones srdximas, con lo cual
coincidimes, pero tambidn hay que dejar o his
pacresia de lado, Henws demostrado con ninmes
ras que i estableciéramos que ningfn jubilado
puede ganar mids de dos il pesos podrian dhne
sefe 273 pesos mias o cada jubilado. ¢Hsa es o
soliduridad a Tn aue se vefiere of sefior diputeco
Sucire? Porque el tema de Ja solidaridad ¢ue
su planfea este gobicmo es especial, Siempre so
In entendio como la que debe existir enire los
jévenes v los viejos, los sanos v los eafermos, log
ricos y los pobres. Pevo este gobierno modified.
ese concepto, y ahora los pobres. dehen ser soli--
darios entre sf, los enfermos se tienen gue arres
glar como puedan y los jubilados tienen que
ser solidarios con ellos mismos para sehrevivin
Entonces ésta es la discusion que debe Hevarse
a cabo sobre el éoncepto de solicarided, en este

A e ‘
régimen o en cf que se establezea,

De alli que inclair un parrafo en este articulo
por ¢l que se determina que el presupucsto Do
ciona! fijard los minimos y los miximos signifi-
ca «que cstamos congelando los salavios de los
jubilados por lo menos hasta el presupuesto del
afio 1996, Hasta ese momento no hay ningund

discusién. Se acabd, al menos por este afio, la

solidaridad, Por lo tanto frente a este tema nues-
tro bloque tienc vna posicion estricta, _
El sefior diputado Sueiro también se refirid
al decreto de -suspensién de los juicios dictade
durante ¢l gobierno del doctor Alfonsin. Ese de
creto decia que no habfa dinero, y quo por ese

' se suspendian los pagos; lo que no hizo fue sus+

pender los derechos; los cludadanos mantuvics
ron st derecho a reclamar al Estado, Es decir,
no les cambiamos las reglas de juego frente al
sistema previsional. Nadie perdié su derecho sis
no que, frente a una iliquidez momentinea, s
les dijo que se postergaba el pago.

Este proyecto no sélo climina los dereches
sino que defermina que recién se comenzard a
pagar en 1886, pero siempre y cuande en el pres
supuesto nacional se incluya alguna partida para
el pago de esas deudas; ése es cl esquema o+
tidario que plantea el sefior diputado Suciro y
el bloque que integra. Por lo demds, el sefior

- diputado Jests Rodriguez formulé dos preguue

tas que el sefior diputado Sueire no contesté ¥
que son las siguientes: ¢Mafiana los jubilac.os
van a ganar mas? ¢Mafiana los jubilados van a

| mantener sus derechos? En definitiva, los habrin

perdido con csta ley. (Aplausos.)
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Remnidn 45

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar nomi-
nalmente el articulo 3°.

—8e practiea la volacién nominal,

Sya. Secretaria (Pérez Pardo). — Sobre 137
diputados presentes han votado 110 por la abir-
mativa y 73 por la negativa, registrindose ade-
mis 3 abstenciones,

—Votan por la afirmativa los sefiores dipu-

tados Abhagele, Acefiolaza, Albamonte, Al
cala, Alsogaray, Alvarez (C, A.), Alvarez F.cha.
giie, Aragonés de Judrez, Aranda, Argiiello,
Avias, Arrechea, Ayala, Balestrini (A E.), Ba-

lestvini (M. A.), Barbers, Barrionuevo, DBaun,

Becerra (N, 1), Bermadez, Bionchi Silvestre,
Borda, Bracchi, Branda, Breser, Cimara, Ca-
mafie, Casari de Alarcia, Castillo (]. L.}, Cas-
tro, Corchuelo Blasco, Crostelli,
Daud, Dellepiane, Diaz Martinez, Donni, Dri-
‘u"lldi Durafiona v Vedia, Durrieu, Folloni, ['u.

Gureia Moreno, Gazia, Giménez (R.T.),
(,.01:1, Colpe {C.H.), Gonzilez Cabatias, Gra-
nados, Creen, Hardy, Herrera, Herrera Avias,
Yturre, Juncosa, Kammerath, Kessler, Lalalla,
Iohoz, Lamberto, Leguizamon, Llopis, Lépez
(1. A.), Lopez Arias, Macede, Maidana, Man-
fredotti, Maqueds, Moxtinez (.}, Murtinez
(S. V.), Martinez Carhino, Matzkin, Mendo-

1 (C.R.), Merem, Michelli, Migliozz, Mi-
1’11[(,8 de Romero, Miiller, Muningurnia, Nacul,
Parada, Pélué, Pesce, Pichetto, Ré, Rodeiguez
(M. E.), Rodriguer Safiudo, Roggero, Reojo,

romero (C. AL), Romero (IL A.), Doy, Rubini,
Seelzi, Se--

Ruiz Palacios, Salino, Sampietro,
bastiani, Smith, Suecaria, Sueiro, Tenev, Togni
de Vely, Escobar, Toma, Tolo, Valearcel, Va-
rela, Venesin v Zicarelll,

~—VYotan. por la negativa los sefiores dipu-
tados  Alberti, Antelo, Armendiriz, Balesira,
Becerra (C. A}, Bischof, Bruzzo, Bussi, Ca-
birdn, Callalw, Campero, Carca, Castillo (O.
A), Ceballos, D'Elia, Del Fabro, TFabrissin,
Favad, Felgueras, Fernindez Gill, Feraindes
Meijide, Figuevoa, Calante, Galvan, Garay,
Gauna, Gonzilez Gaviola, Cuzmian, Herndndez,
Humada, Ibarrechs, Jaunarena, Kelly, Koth,
Leconte, Lépez (A, I.), Machado, Mathov,
Mereader, Mercado Luna, Molarde, Molinas,
Mare lo, Muriel, Mufioz, Natale, Neder, Negnri,
Veva, Ofivera, Orgaz, Orquin, Ortiz Maldona-
do, Paraitn, Peliez, Peollin, Peralta, Pernasetti,
P.colnind, Pinto, Polno, Prat, Rodrignez {Je bGs),
Ruig, Santin, Sarquiz, Storani, Teodosiu; Topa,
Trettel Meyer, Vieehi, Viglione y Zueccardi,

—8e abstieren de volar los scfiores diputa-
dos Balter, Digdn v Gonzilez.

Presidente (Picrri). — En consideracidn el

~mliculo 4%,

D’ Alessandio,

geuling ha tenido en el hulance de 1993 ung

ey

Tiene la palabra ¢l sefior diputado por Mon. :
doza.

Sr. Conrdlez Gaviola, — Sefior pr L’Sld(‘l]t()'
guisiera formular algunas observaciones al ars’
ticulo 49 teniendo en cuenta que lo que estd en
discusion cs si este proyecto es solidario o no,

Comparto lus alirmaciones vertidas por el sed
fior presidente de la Comisién de Previsién y
Seguridad Social en el sentido de que los siste
mas previsionales son instrumentos cuyo objet
debe ser brindar una prestacion o un servicio, .
que cs In seguridad en nn determinado moment
de la vida, 8

Debemos plantear si vamos a discutiv la so,
lidaridad después de haber generado reglas d
juego globales, o si vamos a debatir como seu
desenvuelve en el conjunto de la sociedad, Tals
vez el sistema de financiamiento sea el que de
muesire con mis claridad ¢dmo funciona la so
lidaridad en este proyecto de ley que ¢l oficia
lismo se apresta a sancionar, porque en la madi
ficacion de este articnlo podemos observar cé
mo funciopan con distinta responsabilidad lo
diferentes sectores que componen la vida na
ciona), Vemos que el dnico sector cuyo aport
es inelistico y estrictamente definide es ¢l tras:
bajo- personal, ya que de ninguna manera pues
de escapar al monto claramente establecido del
11y 27 por ciento para relacion de dependeris.
cia y antbnomos, respeclivarmente,

Il resto de los sectores que tendrian que con
teibuir a financiar cste régimen que pretende
ser solidario  posee flexibilidades que en la
pricticn estan sirviendo para  desfinanciar
sisterna previsional. Coneretamente la  induc
cidn al traspaso de los activos actuales hacia e}
sistema de jubilacién privaca generarfa un dese
financiamiento de 3 mil millones de pesos apua-
les si la totalidad de los activos oplura por. el
sistema de capitalizacién individual,

Por otro lado, una politica indiscriminada do
devolucidn de impuesios por parte del gobieme
a los sectores de In produccién —y en c\.l presu
puesto de este afio al sector del trabajo— hace
que otro ﬂujo de cast 2 mil millones de pesog.
se vaya del sistoma previsional en forma de res
baja de aportes patronales para dar distintos b(,
neficios al sector de fa produccidn y al de str_»
vicies, .

I\Ic pregunto si s solidario que restemos apor<.

cs al sistema previsional para dar, por eir‘mph),
un incremento en sus ya holgxdas gananciag
a una industria que liene una serie de proteccid:
nes y privilegios. Sin ir mds lejos, una de I
terminales de la industria automotriz cn la Ar

_(E




Tehréro 15 de 1935

‘CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

5727

ganancia de 100 millones de -pesos sobre 4(0
millones invertidos, esto es, una tasa de rento-
bilidad equivalenie al 25 por ciento. Aclaro que

las industrias automotrices' del primer mumdo -

i suefian con tener utilidades de este tipo. Ade-

mis son sometidas en la apertura del mercado

a la competencia y no cucntan con marces re-
‘gulatorios cspeciales como cn nuestro pais.
~—Qcupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1? de la Honorable Gimara, dsetor Car-
los Alberto Romerq.

Sr, Gonzilez Gaviola, — Sin embargo, una du
las cosas que plantea la solidaridad previsional

de este gobierno es que este seflor que estd

teniendo tasas de rentabilidad del 25 por ciento
1o pague mis aportes patvonales, porque parc-

ciera quz los jubilades que perciben 140 pesos -

estén Dien pagos. Les decimos qus se guarden
on el bolsiddo esa diferencia. Ni siquiera pedi-
o3 gue se reconvierta tecnolégicamente la in-

‘flustria antomotriz para modernizarse, gue man--
tenga o incremente la cantidad de puestos de

Arabajo que posee o que baje el.precio de los
antoméviles, que en la Argentina es de casi ¢l
-doble que en otros paises con los que podriamos
competir,

. Tatonces, ésta es la solidaridad invertida, por
.t cual a quienes Henen el privilezio de verse
beneficiados por Ja paridad cambiaria y cow-
pran autopartes cada vez mds baratas, a quienes

tienen ol privilegio de gozar de protecciones.

avancelarias v politicas de regulacion que no
fienen olras empresas, les damos ademis el pri-

‘vilegio de desfinanciar el sistema estatal jubila-

Aorio. . . .
" Fsto. mismo se reitera este afio en el presu-

puests, 1995, en medio de una situacion de cri-
sigfiscal, habisndo otros sectores quo también -

han teaido abundantes utilidades, como es ol

caso de las empresas de servicios publices pri-:
vatizadas. Muchas de ellas gozan de contratos-

“de privatizacion con rentabilidades garanticadas.

Nos dijeron que a los jubilados esto no se leg:

podia aseguiar, pero a las empresas multinacio-
pales se les garantiza en sus contratos.

% Fstas . crapresas, que han tenido utilidades
“mayores a los 1209 millones de pesos en tres.

“afos ——como las telefdnicas—, también se verdn
Favorecidas este afio por esta cariosa solidaridac
-de los jubilados hacia ellas.

Ll tGaico  que no se pucde mover y al que
nadie pregunta si le alcanza o 1o la plata
‘que le.queda de su salario para llegar a fin de

mes o para pagar las cuotas comprometidas, es.
‘6l trabajador, vy especialmente el trabajador

- qutonomo, quien en su eontribucién patrenal

tampoco se prevé que pneda esistic una dismis
nucién de los 16 puntos que le corresponden
por ser su propio patrdn, :

El Estado es el tercer elemento flexible que
también escapa a las obligaciones v que tiene
un status diferente, Es decir que la solidaridad
en la practica funciona de una nsanera invertida,
Creo que este articulo 49, como estd plasmado v
como estd funcionando en la realidad, es la s
clara demostracion de que estamos frente a un
régimen no solidario, en donde al Gnico que se
lo “aprieta” es al trabajador, y todos los otro
sectores, que fendrian que ser solidarios en
cuanto al financiamiento del sistema, cuentan
con prebendas especiales para poder zafarse de
us obligaciones, Asi ¢s como se ven especials
mente favorecidos aguellos que tienen mds po-
der, aquellos que tienen hr obligacién de acini-
nistrar los recursos del Bstado y esas emprosas
que hoy tienen mniveles de reutabilidad sumu-
mente importantes,

Estos son factores que han llevado a oponer-
nos frontalmente a este proyecto de ley de mos
dificacién del sistema previsional, E
- §r, Presidente (Romero, C. A.). —Tiene la pa-
labra el sefor diputaco por Buenos Airves.

Sr, Santfn, — Sefior presidente: hemos dicho
que a lo largo del tratamiento de esta norma va-
mos a ir desentrafiando la hipocresia que ella
tiene, N

¢A qué le pone Hmiles cste proyecto de ley?
A la forma de ejercer los derechos y a la can-
tidad de plata que va a tener el sistema, detia

nida por el presupuesto nacional. No le pone li-

mites  los gastos, Pero si hablamos de recursos
queremos hacerlo sin hipocresias. _

Estamos frente a un sistema de reparto que
no estd cerrads sino a los aportes y a las conirie]
buciones. Hay una tercera canilla —por de.c;i'r'l
asi— que esti dada por los impuestos votacos:

'

.por ¢l Congreso de la Nacion, En este sentido

menciono el impuesto a los biencs personales ne;
incorporados al proceso productivo, impuesto al:
que Ia Direccion General Impositiva no le ha
dedicado casi ninguna atencion, Pareciera sex|
que para la DGI es mds importante perseguir a!
los quiosqueros para ver si pagan o no el IVA,‘t
que averiguar quiénes tienen bienes por mas)|
de 100 mil pesos para poder cobrar el impuesto
a los bienes personales. Esta Gltima es una tavea
aparentemente imposible para Tacchi y Cossiod
~ Alguna vez dijeron que iban 2 publicar la lise
ta de los que tenian casas en Funta del Hste y,
que iban a valuar los yates y cuadros; pero -
das estas cosas pasaron al olvido porgne este it
puesto tiene un tinico destino: los jubilados. [Cd<
mo yamos & perseguir a los amigos delimodelo
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que deberfan pagar este impuesto destinado fun- |
damentalmente a 1os jubilados!

Tl tributo que esti planteade aqui es el tnt.
co en vias de extincidn porque la Comisiin de
Presupuesto y Haclenda en el dia de a fecha
ha emitido un despacho modificando dicho irmn-
puesto, Por lo tanto, la detinicion del tributo .
planteado como sobre los bienes personales 1o
incorporados al proceso productivo 1o tendria
mbs vigencia y correriamos ol riesgo de tener
que discutir la cuestidon nuevamente. -

Si realmente quisiéramos ser sinceros con res-
pocto al dinero que queremos dar a los jubilados
no estarfamos mencionando gendédricanente los
“atros tributog con afectacién especjﬂca al sis-
tema jubilatorio” sino que los precisariamos, €8
decir, dirfamos et 90 por ciento deol 11 por ciento
del TVA, el 20 por ciento del impuesto a las ga-
nancias v ¢l 13 por ciento de la coparticipacion.
fisto es lo que deberfamos hacer si pretendemos
actuar sin hipocresia,

No es la primera vez que estamos planteando

esin cuestion en el recinto, Ya lo hicimos cuando
propusimos o la bancada justicialista incluir ¢l
listado de todos los fnpuestos con. afectacion

especifica al sistema jubilatorio, para que no exis- -

“tan dudas y poder evitar que los diputados y
gobhernadores se presenten ante la Justicia para
veclamar porgue el 15 por ciento de los impues-
10s copm‘t%cipubles no se estd destinando al sis-
tema previsional, porque nadie tiene demasiado

- en claro si debe .0 no hacerse. :

Si pretendemos financiar correctamente el sis-
tema previsional deberfamos moditicar este ar-
ticulo. Dicha moditicacién consistivia en reem-
plazar del i“f«‘i?ffd) Ia expresién . ..otros tribu-
u')s»de ai;:zc'taplon especifica al sistema jubilato-

- ¥io”, por “el 11 por ciento del IVA, el 20 por cien-!
to del impuesto a las ganancias y el 15 por cien-
to de los impuestos c()pﬂrticipa])les”.

Sios voluntad especifica del bloque oficialis-
fa rmancm?. §1n que se desvien los fondos del sis..
tema previsional, ereo que no habrfa® inconve-
niente on hacer este agregado. :

L gy Preside I
Sr, Presidente (Romero, C. A.), — Tiene la pa-

labra ¢l scfior diputado por Buenos Aires.

Sr, Armenddériz, -~ Sefior. presidente: suscribo
touas lus expresiones vertidas por el sefior dipu-
wdo por Buenos Aires, Creo que es ura imperio-
sa necesidad, y hace al respeto que nos merece-
mos enire los legisladores hablar con absoluta
y lotal frangueza y plasmarla en la norma.

Si cstos impuostos constituyen el tercer pilar
del tr'l’pn’de gue sostiene todo €l sistema —como
Yo sefialé al principio refiriéndome al artculo

que ese impuesto o el ue lo sustituya se

Por 1o expuesto, coincido con la propuesta
Jormulada por el sefior diputado por Buenos -
Aives en el sentido de modificar ¢l inciso d) dej -
articulo 49, que moditica el articulo 18 de la ley
24,941, Ademds ¢uiero plantear olro agregado, - -
(ue consistiria en incorporar un NUEVO incise,
que levarfa la letra f) y que producitia el comis
micnto de Jos Ultimos tres incises que ya figy
ran en el provecto uprobado en general. Kl nue
vo inciso divia lo siguiente: “Los aportes del Te
soro equivalentes a las vebajas de las contribu
ciones patronales y a 10s déticit de las cajas pre
visionales provinciules cuando éstas sean ahsor
Dbidas por la Nacion”. o

Sr, Presidente (Bomero, G A). — Tiene Ta
Jabra ¢l sefior diputado por la Capital. ‘

Sy, Sueiro, — Sefior presidente: el sefior dipt
tado Santim:propuso’ introducir una aclaracio
con regpecto a la fecaudacion del impuesto s¢
bre los biemes peksonales 1o incorporados
proceso econdmicoyi Pero existe un proyecto ¢
ley que tal vez canbie cl nombre o este tribut

Desde va que nuestin intencion consiste ¢

corpore al financiamionto del sistoma  pres
sional. Consideramos (ue esto s necesario. P
ello proponemos la-siguicute redaceion parg
inciso d); “Ta reeafidacion del Impuesto sobid
los Bicnes Persongles no Tncorporacos al Pro
coso Tlcondmico, 6 aquél que lo_sustituya er
el futuro, v otros tributos de aféetacion esp
oifica al sistema jubilatorio”, “

Asi croemos dar una precisidn necesaria, 13
tificando nuestra voluntad de destinar ese {ri.
buto al sistema previsional, Esta es la modili
cacion que vamos o Proponer.

Gr. Prosidente (Romevo, C. A.), — Tiene la pas
labra el sefior diputado por Bucnos Aires. :

Sr. Santin, — Habia solicitado que se into-
dujese esa aclaracién, pero también gueria que
o precisase el concepto vineunlado con los otros
wibutos de afectacion especifica al sistema jus
hilatorio, indicindose que se trata del 90 por
ciento del 11 por ciento del IVA, del 20 po
ciento del impuesto a las ganancias y del 18
pov ciento de los ingresos coparticipados,

Sy, Presidente (Romcro, C. A.).—Ticne ]
palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr, Sueiro, - Sefior presidente: vamos a mane
rener nuestra posicién porgue en las leyes o
pecificas ya se sefiala el destino de esos fondos.
Lo aclaracion nos parece innecesaria, Nuestio
cambio salva, fundimentalmente, la recaudas.
cién del impuesto sobre los bienes persomales
no incorporados al proceso ccondmico.

Sy, Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pas

O 1OL (U6 10 ineTivloe v ;
&Py PO (UE 10 dncluirlos detalladamente agui,

labra el diputacdo por Buenos Aires,,
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Sr, Armendariz, - No entiendo cndl es la ra-
zon por la cual, si existen varios impuestos que
sosticnen al sistema jubilatorio, solo.se enume-
ve uno, dejindose a los otros como si tuvieran
una importancia secundaria, cuando eu realidad
son los que realmente gravitan, como el 90 por
viento del 11 por ciento del TVA. No me pare-
e coherente esa redaccion,

Ademds insisto con algo que se conversd el

otro dia v que permitié que lleghramos a wn

acucrdo para debatiz este tema. Se trata del

. procedimiento a seguir cuando existan rebajus

de contribuciones patronales o cuando se ab-

" sorban las cajas previsiomales provinciales, -que

son decididamentc deficitarins y que perjudi-
carfan los recursos globales gue existen para

atender a los jubilados.

Sr. Presidente (Romero, C. A — Tiene la
palabra el sefior diputado por la Capital.
Sr, Sueiro, -— Sefior presidente: con respecto

'n lo plantcado por el sefior diputado Armen-

déviz guiero sefialr que se ha acordado la
redaccidn de dos articulos vinculados con esa
cnestién, gue serin incorporados luego del ar-

tievlo 11, Tisto estd en manos del blogue ra-

dical.
Sr, Presidente (Romero, C. A).—Se va a

votar el articulo 49,

—8e practica fa votacion nominal,

~Sea. Secvetaria (Pérez  Pardo). — Sobre 170
seiiores diputados presentes han votado 78 se-
jiores diputados por la megativa, registrandose
adomds 88 abstenciones. No se ha registrado
el voto de 3 scfiores diputados por no haber
heeho uso de sus respectivas Haves.

. S, Pregidente (Romero, C. A, — Se ha des-
compricsto el sistema de registro electrénico,

—Varios sefioros diputados Dhablan a la vez,

Ge, Malvhin, — Sefior presidente: la totalidad
do dos diputados presentes sabemos que bhay
inconvenientes con el sistema electrdnico. Su-
gicro que la Presidencia lo exprese con clavidad
jara que quede debida constancia ya que en
ol taldero so registra un resultado gue no co-
viesponde con la realidad.

Sr. Presidente {(Romero, C. A). —La Presi-
dencin va ha indicado gue el sistema se bha
eaido. Por lo tanto la votacién no es valida vy
en vista de ello haremos wa nuevo infento.

Sr. Gonzdlez Gaviela — Sefior presidente: so-

Heito que Ia votacién se realice con los mismos |
diputados que votaron anteriormente. ’

que se vote por signos.

St. Presidente (Romere, C, A).— Sf, sefior

diputado; fos legisladores no se han movido de
" sus hancas,

Sr. Gonzilez Gaviola, — Un diputado se sentd

“despuds de practicada la votacidn v olro estd

imgresando al recinto en este mouento.

—Varios seflores diputados bablan a la vez
—Se practica la votaeidn nemimal.

Sra, Secrctaria (Péeez Pardn). — Sobre 173 ses
Aores diputados presentes han votado 86 sew
fiores diputados por la negativa, registrandose
ademds 83 abstenciones, No s¢ ha registracdo
¢l voto de 3 sefiores diputados por no haber
hecho uso de sus respectivas llaves,

8r. Presidente (Romero, C.A). — El sistema

~de registro  electronico no funciona, sefiores

diputados. Dchemos buscar otro mecanismo.
Sr. Gonzdlez Gavieln, — Solicito que se vote

nominalmente en forma oral, :
Sr, Galvén, — Que se vote en forma nomina

verbalmente,

St Matzkin, — Sefior  presidente: . propongo

Sr. Lamberto. — Pido Ta palabra para una

aclaracion.

Sy, Presidente (Romero, C.A.), — Para una

- aclaracion tiene la palabra ¢l sefior  diputado
por Santa Fe,

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: en atencién

“a su naturaleza y contenido, este artieulo no

“deberfa ser conflictivo. En &1 establecemos de
«dénde proceden los fondos que se destinan &
- los jubilados,

’

Votar en contrar solo puede obedecer a no

haber leido el texto de este articulo o a un
“deseo de obstaculizar el funcionamiento de esta
' sesidn, ' ‘
Sole decimos de dénde provienen Jos fondos |
" que se destinan al sistema. Serfa suticiente con
“una votacién por signos; no creo necesario tos

mar mayores recaudos en cste caso.
Sr. Presidente (Romero, C.A.). —Pido a los

sefiores diputados mm poco de paciencia; {ra
‘taremos de poner en funcionamiento el sistema.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: formulé una

mocién concreta v solicito que se someta @
~votacion,

Sr, Presidente (Romero, C, A} — Lo que ocus
e ¢s que han solicitado que Ia votacién sa
practique en forma nominal.

Sy, Matzkin, ~ 1 sistema no estd on condis

 ciones operativas y Ja sesién debe continuar,

Inyvito formalmente a la Cdmara a gue proe
sigamos trabajande y que para ello utilicemos
el sistema de votacién mds tradicional, Posibles
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mente usted no haya escuchacdo cuando fomnu‘.'é
mi propucsin; solicito que sca puesta o consi-
Ceracidn de la Cdmara para gue clia dccm’:a.,

Por oltia parte, csta pidiendo una volacién
nominal guien pretendié dejar a la Cémora sin
quirum, Esto no tiene sentido,

S, Presidente (Bomero, C, A ). ~ Scflor dipu-
tado Matzhin: el sefior diputado Santin estd

solicitando olia cosa,

8y, Mutzkin. — Seior presidente: usted tiene
la responsabilidad de qee la sesibn avance...

&r. Santin, — Pido la palebra pare una acle-
yacion, _

Sr. Presidente (DRomero, C A —Para una
aclaracion tiene . la palabia ¢l sefior diputado
por Bucnos Aires.

Sw, Santin. — Sefior g | 1
gar, quicro aclarar al scfior diputado Matzkin
gue yo 1o dejé a la Camara sin qudrum y
que pedi que la volacién de todos los articules
¢ hiciera en forma nominal.

—Varios sefiores diputados hablan a Ja-ver.

Sr. Santin. — En segundo término, el blogue
¢ Ja Unidn Civica Radical no tiene apuro den-

tro del mareo de esta sesion; por lo tanto, vamos:

n otorgar a ln Presidencin el Uempo noeesario
para solacionar los problemas que se han pro-
cducido en el sistema electrénico.

! Por otro tado, queremos aclavar al sefior dipu-
tado Lamberto lo siguicnle: mediante esta vo-
tocion 1o cstamos aprobando los recursos del
sistema, porque estos se hallan contemplados

en ol articulo 18 de la ley 24.241. Es decir que

si la votacion resultara negativa, se continuaria
con los recursos previstos en ‘esa ley, con lo cual
dos jubilados estardn mejor. Con esto he que-
rido aclarar Ia confusién que el sefior dinutado
“Lamberto quise generar en esta Camara,

Sr, Gonzdlez Gaviela, — Pido la palabra,

Sr, Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
abra el scfior diputado por Mendoza.

Sr. Gonzélez Gaviola, — Sefior presidente: a los
electos de que se cumpla estrictamente con el
reglamento, quiero aclarar que he contabilizado
‘mis de seis diputados del bloque justicialista que
han ingresado al recinto Juege de la pifmcia vo-
tacidn, .. R ‘

—Varivs seiiores diputados lmbkin o la vez,

Sr. Gonzilez Gaviola, — &i la Presidencia no
‘mantiene en el recinto a los mismos diputados
gue participaron de esa volacidn , ..

Sv. Presidents (Romero, C. A.). — §i me pormi-
e, sefior diputado, deseo aclararle que uo ha
sido solicitada la rectificacién de la votseién,

sesidente: en primer lo-

signos, - ,

~tar el articulo 4°.

Por otro lado, mientras se estaba votando, Iy
Presidencia advirtid a la Honorable Camara que
se habia caido el sistema clectrénico, Tn conse-
cuencia, sehor diputado, no cowresponde la
indicacitn que usted acaba de formulas,

Rucgo a los sefioves diputados que aguarden
en sus bancas y seun paclentes hasta tunto se
solucione ¢l problema generado en ¢ sistema
electrdnico.

—Lucgo de unos instanles: bl

Sr. Presidente (Romero, C.A). — Se va a vos
tar por el sistema clectrénico en forma tenla.
tiva,

—No se registra resultade en ¢l lablero eleca.
tronico por defeclo del sisteraa.

Sr. Presidente (Romero, C.A.). — En virtu
de que resulta imposible continuar votando 1
el sistema electrénico, se procederd a votar por

Tiene la palabra el sefior diputado por ILa
" Rioja. _

8r, Galvan, — Sefior presidente: a fin de faci
litar el desarrollo de la sesién nos avenimos
a volar por signos, pero advierto que ol bleque
radical en cada oportunidad procederd a acla-

crar el sentido de su volo,

Sr. Presidente (Romero, €. A). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Misiorics,
8r. Golpe. — Sefior presidente:propongo o
oS¢ proceda a volar y posteriormente cada dipue
tado haga llegar por escrito a la Presidencia
las observaciones que pensaba realizar.
Sr. Presidente (Romero, C, A). — S¢ va o vo-

—Resulta afirmativa,

Br. Presidente (Romero, C. A)), — Tiene la pae
labra el seiior diputado por La Rioja,

Sr. Galvin, — Seiior presidente: dejo constans
cia de que ol bloque de In Unibn Civica Radis
cal ha votado cn forma negativa,

Sr, Presidente (Romero, C. A). — Tiene Ia pa-
labra el sefior diputado por la Capital. -

Sr. Polino, — Sefior presidente: aclaro que ol =
interblogue ha votado por la negativa, g

Sr. Presideute (Romero, €. A). — En consides
raciom ¢l avticulo v,

Tiene la palabra ¢l scior diputado por Men-
doza.

Sr, Gonzilor Gaviela, — Sefior presidente: o]
articulo 89 pretende medificar ol articulo 32 de
la tey 24,241, que hace referenc’a a la movili-
dad de las prestaciones, Estanos hablando de
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que uno de los temas bisicos es el de la soli-
daridad y vemos que a través de esta moditi-
cacién que se pretende hacer se desvirtia to-
talmente el régimen previsional, independiente-
mente de que sea de reparto. Las mismas obser-
vaciones hicimos cuando se planted el sistema
de capitalizacidn, cn el sentido de que a efec-
tes de dar previsibilidad y seguridad al siste-
ma deberis haber una garantin de prestacién
ECminima vy un mecanismo de movilidades que

" permitan que estas prestaciones se vayan ade-
cuando a las modificaciones de las situaciones
vilales de log jubilados en el futuro,

Cuando nosotros “dejamos que la movilidad
ruede detinida por el presupuesto y no estable-
amos una escala de valores dentro de él respecto
de qué cs mis importanle ajustar, estamos des-
protegiendo al sector porgue permitimos que, a
pesar de que debe estar especialmente prote-
ido, sea puesto en ¢l orden de necesidades en
1 laugar gue no cs el que coincide con ¢l
ivel de vulnerabilidad que ticne.

Definir una garantia de prestacidn y una mo-
ilidad acorde a lo que suceda ¢s In mejor for.
via de ver el sistema previsional. Verlo desdeo
ol presupuesto es utilizar un criterio de caja
iz no de politica social. Sin descuidar €l criterio
le cajn, creo que ¢l tema de 1a movilidad tiene
(e tender a gavantizar que si no hay plata
por lo menos tiene que alcanzar para los sec-
tores que son mdas vulnerables, recorvtando los
vearsos de Jos sectores mas prescindibles,

Analizando el presupucsto de 1995, vemos
¢ hay asignacion de recursos para dreas gue
- atn mucho menos necesitadas que la de los ju-
i Hilados. Para hacer una resefia podemos decir
- dlie el Poder Fjecutivo nacional s¢ reserva para
una partida de mas de 1.200 millones de pe-
s que 1o tiene destino espectfico, denominada
¢ puctidas de transterencia, que utiliza para so-
o meter las voluntades de los gobiernos provin-
inles. Este rubro podria ajustarse mds ficil-
nte que el de los jubilados. Sin embargo, la
ala de valores de esta mayorfa parlamentaria
cunstancial pretiere seguir sometiendo a los

tinar recursos presupuestarios sin que quede una
escala de valores delinida,

~ Ni hablar de partidas como las que se deno-
minan de gastos centrales v ministerios, por las
" ue el presidente de la Nacidn tiene mis de
- 115 millones, el Ministerio de Economia y Obras
Ly Servicios Pidblicos mis de 120 millones, el
"Ministerio de Cultwa y Educacién —que ha
| transferido todos sus servicios— mas de 149 mi-
i Hones, y hospitales que tienen casi el presupucs-

y

ilados 2 la indignidad de los 140 pesos y des-

——————

to de salud de algunas provincias y que estin
bajo la administracién nacional,

fiste articulo de la movilidad es uno de log
que sepulta definitivamente la garantia y Ja ace
tualizacién, no solo del régimen de reparto, por-~
que lo mismo hemos dicho cusndo tratamos el
sistetna de capitalizacién, Definimos un giste-
ma de capitalizacion en donde no baya una em-
presa testigo que pueda fijar un piso con rege
pecto a las actualizaciones sino que a éstas se las
vinculd con el promedio de tasas pasivas del sis-
tema, Con ese articulo de la movilidad no estas
mos destruyendo el sistema de reparto sino que
ostamos  terminando con la funcionalidad que
tlene que tener un sistema previsional, que es
dar garantia de seriedad para. que la gente en
determinado momento de la vida pueda tenor,
un salario sustitutivo. Esto no tiene nada qua
ver con el espiritu del articulo 5, para el cual
nuestra bancada adelanta su voto negativo..

Sv. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Santin. — Sefior presidente: decianios hace
un rato que a medida que avanziramos en la
discusion de cada uno de los articulos ibamos
a ir descubriendo la hipocresia de este proyecio
de ley. El planteo del bloque oficialista es qus
se puede pagar en funcidn de los recursos Gue
se tengan y que no se puede ir mds all4 de eso.

La ley 24.241 prevé un régimen de movilidad
basacdo en ese marco, Ha definido uma figura
Hamada AMPO, que es el aporte medio previ-
sional obligatorio, referido a la cantidad de ju-
bilados que tiene el sistema y al monto que se
recauda, Por lo tanto, con respecto a lo que
planteaba el seior diputado Sueiro en el sentido
de que los recursos que tengamos de més tenes
mos que destinarlos a los que menos ganan,
pensamos que con el AMPO y alguna modifica-
cién que habiamos propuesto acerca de que los
primeros recursos que se obtuvieran se volca-
ran en forma automdtica cada seis meses a los
(ue menos reciben en funcién de que aumen-
taria lIa recaudacién propia del sistema, se me-
joraria la situacién de los jubilados; pero no es
st

Ahora, conforme con este articulo ya no im-
porta que el limite sean los recursos con que se
cuente, porgue la cuestion la va a definir el pre-
supuesto nacional cada afio. Se arranca con el
actual periodo de 1893, ¢Cudl es Ia movilidad
para este afio? Cero.

Iiste es el planteo de fondo que estamos for-
mulando; porque los legistadores dicen “jeémo
no vamos a tener la responsabilidad de dur mo-
vilidad al sistema? En el presupuesto nacional
lo vamos a contemplar y discutir para darle mo=
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vilidad.” Ya estamos en fchrero de 1995, Coma
al presupuesto que rige no lo vamos a moditi-
ear, los jubilados tendrin que empezar a sofiar
que en 1996 los legisladores del oficialismo
—ESPEro que Seanios nosotros el afio que vie-
ne— practiquen un ajuste de sus haberes. Esto
forma parte de ese planteo hipdcrita del blogue
Justicialiste, un planteo segtin ¢l cual el limite

esta dado por las cuentas cuando se tieue que

reduicir el dinero destinado al sistema previsio-
nal, pero cuando-ese dinero tiene que ir a los
fubilados deciden que el ajuste sea igual a cero.

Sr. Presidente. (Romero, C,A). -~ Tiene la
palabra el sefior diputado por Buenos Afves.

Sr. Armendariz, — Seflor presidente: el articulo
14 bis de Ta Constitucién Nacional, asi lUamado
antes de la reforma llevada a cabo el afio pasado,
establecla en forma clara, expresa y taxativa la
movilidad de lag jubilaciones y pensiones.

1.0os convencionales constituyentes de 1957 qui-
“sieron conferir a esta institucidn la jerarquia’ que
le comesponde v, al mismo tiempo, otorgar al ciu-

daduno la garantia de que sus derechos consa- -

grados en Ta Carta Magna estin bien asegurados.

La redaecién del articalo 592, tal como o ha |

seffado el seflor diputado Santin, contiene gro-
serus implicancias que de alguna manera rom-

pen, imposibilitan vy debilitan la movilidad de |

Jas prestaciones, porque todo lo va & cireonseris
';'i}il', adeenar y dirigiv a la existencia de recursos
‘presupucstarios,

Bl sefior diputado Santin se ha referido a lo

que sucederd en el presupuesto de este afio, pexo
me ubico al fin del actual perfodo, cuando en
_noviembre o diciembre se proceda a votar el pre-
"Supuesto para el afio que viene. Entonces ven-
dri un presupuesto con un monto. determinado
para el sistema de seguridad social, y lo mds
probable es que esta Comara pretenda incremens
“tarlo, Pero sabemos que cuando se modifican las
Lcilras que vienen del Ministerio de Feonomia y

 Obras y Servicios Pablicos, indetectiblemente son

vetadas, _

. Podria ocwrrir otra cosa: que el ministro man-
dara cifras que a consideracion de los sefiores
diputados fuesen aceptables y entonces el Con-
areso fasaprobara, Resulta que trajjjeture el afio
y al signicnte vaclven las mismas ¢ifras. Eaton-
cey, estamos dependiendo permahenternente ya
no de lo que resuelva el Congresd:sing divecta-
mente de lo que se Incluya“en el proyecto de
presupuesto. Bs deciv que aqui practicamente la
movilidad ha desaparecido,

L

Por lo tanto, entiendo que el articulo en con-.

siderncion —luego en el 79 se repits. fo mismo-w
es total y absolutamente nulo porgue es incons-

Sy

titucional, por Jo que adelanto nuestro volo pes
gativo, o
-Sr. Presidente (Romero, C.A.). — Tiene la pad
labia el sefior diputado por la Capital, '
S, Sueiro, — Sefior presidente: la comision ins
siste. en la reduccion de este articulo y ralilieg
que a su juicio no existe mejor garantfa para
Ja movilidad que ha de otorgarse n los juhilas
dos que los diputados y scoadores de la Nacidn
dispongan de las sumas en cada prestupucsto -
para dar la movilidad y el incromento ue scan
oportunos en ¢se ejercicio anual. -
Consecuentemente, es menlira que 1l movilis
dad baya cafdo o que no vaya a existic movis
lidad, Por el contravio, vamos a dar movilidad
pero difercncinda, Vamos a aumentar las jub
laciones y pensiones de cuiencs perciben
nos micntras que a los que perciben mds vamos
a decirles que esperen porque, a nucstvo juicio,
&sta es la mejor forma de lacer solidario alﬂ
sistema, o
Sr, Presidente (Romero, C. A.). — Tiene Ta-pass
Tabra el sefior dipatado por Buenos Aives,
Sy, Santin, ~— Quisiera preguntar al sefior dipu~
tado Sueiro cad] es la wovilidad para este afog
Sy. Matzkin, — Eso estd incluido cn el prosust

- puesto; hiisquclo, sofior diputado.

Sr. Suciro. ~ Aclaro al sefior dipatado Santin
que ¢l presupuesto de 1994 otorgaba 14 mi Lmillgs
nes de pesos al sistema previsional, wicntras que ”
el de 1995 destina 15.800 milloncs, con o cuak
se convierte en el presupuesto mis alto destinado -

b )

a esa Pmalided en la historia de fa Repiblica
Argentina, e

Sr. Presidente (Romero, C. A, = Tiene Ta pulie
bra el sefior diputado por Mendoza, '

Sr. Balter, — Sefior presidente: voy a ser muy
breve v me referird también a otros tres articulos
posteriores que estin muy relacionados con el
que ln Cimare estd consi.(,k,‘mnr.lo,l a los efcctos
de no retardar la voltacidn rospectiva,

Tn oportunidad de la visita del sefior ministro
de Economia y Obras'y Servicios Pablicos a esti
Chmara el afio pasado, hemos expresado cluras -
mente cudl era nuestra posicidn con respecto a
este toma, Si bicn ya hemos dado alganos datﬁs,{
voy a insistiv en ellos porque son relevantes i?“fm:
que no 1Bos engailemos entre NOSOLros v ieid
menos 1o hagamos con ¢l resto de la gx.ud:.u:.mn_af
cuando estamos prestando nuestra conformidad @
votando en conbra de esta norma. .

Tl sistema previsional argentino cuenta on cste
momento con 3215464 beneficiarios, de los cuas
Jes 8.396 perciben un haber superior a ]os".?d.OOO ‘
pesos. Si redujéramos estos 8.596 casos a 2.000 pes.
505 como miéximo, tendifamos un ahorro mensual
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tfra? Que con el ahorro qite vamos a realizar al
star esta disminucién —-gue incluso es mends
mificativa que el importe gue he expresado—-
uea vamos a poder cumplir ——por lo menos en
corto y en el mediano-plazo- con esta aspira-

cumplir con lo que se prevé en elarticulo 89,

ensual, ) .
Tenemos 2.838.458 casos de jubitados y pen-
onados que perciben menos de 450 pesos men-

utar as partidas presupuestarias de este afio,
i llegar a ese haber minimo, porgue se ne-
sitarfan 669.701.269 pesos mas por mes, lo que

o
nial en 8036 millones de pesos. lo que todos
themos que 1o va a ocurtir.

los" que no van a tener: cumplimiento slectivo,
por lo menos en los proximos -afios. Se trata de
14 aspiracién legitima el hecho de tratar de
fllegar a los 450 pesps por mes. Tero que no se
uiilice este instrumento .que hoy se estd por
sancionar para decir a los-jubilados que de¢ abo-
T en mds, gracias a esta normativa, ‘'se podrd
fcumpliv con este reclamo que ellos hacen des-
{de mucho tiempo atras, porque la movilidad
fque podrd haber anualmente nunca serd sigoi-
ficativa,

Con esta reflexién, tratando de recordar algu-
mos de los conceptos vertidos en ocasién de la
fvisita del seflor ministro, y sabiende. de la poca
{disponibilidal 2 la modificacién del articulo
que estamos tratando, doy por finalizada i in-
Etbrvencién.

. 8r. Presidente (Romero, C. A.), ~ Tiene la pa-
Halyra el sefior diputado por la Capital.

- Sr, Polino. — Seflor presidente:” nuestro blo-
fque desea dejar constancia del voto negativo a
a norma en consideracién, por las siguientes
razones: porgue no es justo que pava resolver
6l problema de muchos se les quite parte del
haber jubilatorio a aquéllos que aportaron du-
ante una determinacién cantidad de afios pava
tener. una jubilacién digna, No hay ningtn dere-
cha para proceder asi, de manera confiscatoria.
No se aplica un principio de equidad social,
tsto es, que Jos que ganan mds efcctden un
sacrificio para resolver el problema de los gue
Einan menos, porque la clara elocucencia de los
nameros que agui se han expresado demuestra
fue esa quita que se les hard a los jubilados
fue ganan por encima del tope gue aqui se es-
fbleee no va & aleanzir para zesolyer ol pro-

e

e 11,135.664 pesos. ¢Qué nos estd indicando esta.
n de que haya movilidad, estaremos muy lejos |
s decir, con los 450 pesos de asignacién minima
wles. Tsto significa que tendrfamos que incre- |

rficaria tener que incrementar el presupuesto

Ta definitiva estamos votando algunos arlicu-

blema de nivgdn jubilado que esté ganando el
minimo,

Aqui se trata de que ¢! Tisiado asuma Tas ress
ponsabilidades que tiene con la seguridad Soc,iai
y que por medio de nuevos enfoques v criterios
se atiendan las vecesidades de o clase pas:ivﬁ;'
cn su conjuiito. , S

Ll Estado no puede hacer este tipo de asistens
cialismo ¢ue quiere llevaese a cabo con la res
daccién de este artfeulo, porque ello implicarfa
engafar a la gente ya que cn los hechos esto na
va a producir ninguna mejora para los sectoreg{
taas postergados de la clase pasiva, Por esiay.

razones vamos a votar en contra de este articulo,’

Sv, Presidente (Romero, €, A). — Ticne fa pas
labra el sefior diputado por Saunta Ie. .

Sr, Lamberto, — Sefior presidente: me habfg
propuesto no hablar en esta sesién pero la cirg!
cunstancia de quoe se ha implantado la temética
de que los diputados expresen sus opiniones en
cada articulo, a fin de goe se demore la sancion |
de esta Inicigtiva, me obliga a hacerlo, Hay co-
sas que no podemos dejar pasar por alto,

Ie escuchado a los campeoncs de Ta justicia
social, de la distribucion, a los que nos enscfias
ton como se deben hacer las cosuas; pero resulia
que llegamos a cste estado de situacion porha-
cer ‘lo que ellos propusicran, y por tratar de
arreglar los problemas que nos dejaron,

Cuando tomamos vna decisidn politica absos
lutamente clara para dejar definitivamente solus

cionado el problema mds grande que tiene fa

Argenting, pagando los costos que hay que pas
gar porque somos el partido del goblono, dans
do al Poder Législativo el verdadero poder qué
es ol de decidir gqué se hace con los recursos del
Estado, como se recauda y en qué se gasta, ¥

- cuando asumimos el verdadere desafio de po-

ver de pie al Parlamento argentino, de proato se

| dice que nos refuglamos en el fndice, sostenidn-

dose que eso os algo tedrico y que no s¢ relas
ciona con la movilidad, Pero qué movilidad
representan los indices cuando se confunden
con Ja roalidad para encontrar waa forma de ens
ganchatlos cn un sistema de precios? (81 en nin-
guna época hubo movilidad porque 1ag jubilacio-
nes nunca siguieron & los precios! La prueba
estd en que cuando éstos se dispavaron las jubis

Jaciones quedaron atids. 56lo se trata de una

movilidad tedvica a la gue se reficren les aboga-
dos en sus discursos; poro en fa practica no se
tradujo en ¢l bolsillo durante muchos afios por-
que el sistema no era viable ni Hnonciable.
Hoy cueremos establecer un sistema Huancia-
ble, sustenible, previsible, para que podamos

pagar v decidiv cada aio cdmo lo hacemes y do

donde sacumos ¢l dincro,
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Este es el debate de un Parlamento serio y
no el hecho de esconderse en indices, hipdtesis
o esquivar el bulto. Cuando podamos pagar va-
mas a decir que les aumenlamos y cuando no,
con el mismo coraje, diremos que no. 5i vamos
a ser un pais en serio debemos empezar a asu-
mir responsabilidades para que el Parlamento
sea la principal fuente de poder politico.

Hagamos el debate presupuestario conside-

rando el gasto piblico en forma global, v 1o
analicemos presupuestos por partes, que son
cuestiones predeterminadas que le restan auto-
‘ridad a este Parlamento. Debemos volver al
presupuesto global donde consideramos cada
gusto; establezcamos las prioridades en el Par-
bunento v que sea responsabilidad del poder
politico decidiv edmo se gastan los fondos pa-
blicos. .
Bsto es lo que proponemos y los invitamos a
acompaiiamos, No esguivemos el bulte porque
nosotros hemos demostrado que hemos venido
a solucionar los problemas. (Aplausos.)

Se. Presidente (Romero, C. A). — Se va a votar
el articulo 59, -

~—Resulty afirmativa.

8x, Prosidente (Romero, C. A). — En conside-
racidn el articulo 6%

Tiens la palabra el sefior diputado por -la
Capital,

§r. Sueire, — Seflor presidente; en este articulo
proponemos una modificacién al punto 5, que
quedaria redactado de la signiente manera: “Fl
goce de la prestacién del vetiro por invalidez
ey incompatible con ¢l desempefio de cualguier
actividad - en  relacion de  dependencin”.  En
cuanto al vesto de la redaccidn, se mantiene su
texto,

Sr. Presidente (Romero, €. A.). — Tiene la pa-
Iubra el sefior dipatade por Buenos Aires.

Sv. Santin, — Quicro adelantar que el blogue
de la Union Civiea Badical va a vetar este ar-
ticulo por la affrmativa. "

sr. Presidente (Romero, C.A) — Ticne Ia
palabra la seiiora diputada por Jujuy.

_ Sra. Guzmén. - Scilor presidente: propongo
supriaiv el punto 4 de este arteulo que se
vincula con quienes prestavon servicios en ta-
reas penosas, riesgosas o insalubres, Considero
que ellos deben tener la posibilidad de regresar

al trabajo, sin que haya incompatibilidad con el
heneficio previsional obtenido y.sin efectuar dis
ferencias en funcién de Ia tavea a la que rein-

gresen,
Hago. esta propuesta en - funcidn de lo que

observo en la vealidad, ya que esos trabajadores

i
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se encontrarfan discriminados. Se trula (el casg
de los trabajadores mineros, por ejenplo, quied
nes & veces dehen regresar a alguna otra tarea,
que quizds 10 sea la minera, pero que si puedq
ser calificada como penosa, resgosa o insahus
bre, Si tuviesen la dicha de encontiar oiro tray
bajo, se encontrarian con una incompatibilida
y se les suspenderia el pagoe de los habei
correspondientes al beneficio previsional.

Sr, Presidente {Romero, C. A.), — Tieue la
labra el sefior diputado por la Capital

Sr, Sueiro, - La comisidon va a mantener
redaccién del punto 4, porque. todo ben iy
ciario de una jubilacién obtenida en virtud. da
un régimen especial estd habilitado para vol
a trabajar. S6lo no puede hacerlo en la a
dad en virtud de la cual obtuvo ese bene
No hay ninguna discriminacién en tanto pu
volver a trabajar en cualquier ofra activid
que no orignd el beneficio especial,

Sy, Presidente (Romero, C. A.). - Tiene la -
labra el sefior diputado por Entre Rios

Sr. Lépez (A H.), — Sefior presidente: si
aprobase el punto 5 tal como lo ha leido

“seflor diputado Sueiro, el bloque Justiciali

un  porcentaje de incapacidad. Entonces
punto 3 propuesto estd en contradiceibn ¢
el proyecto que estd en estudid en comisiou?
y gue envido el Poder Ejecutivo. ‘ %

Sr. Presidente (Romero, . A.). -~ Se va a volas
el articulo 6%, con la modificacién propuesta | ﬁ
el miembro informante, '

—Resulta afiymativa.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Bn conside
racion el artfculo 79, _

Tiene lo palabra el sefior diputado por Men,

doza, .
51, Gonzdler Gaviola, — Seflor presidente:
este artfculo nuevamente se aborda un tema i
portante como ¢l de la movilided de las pres
ciones,

Se traty de ver si el sistema propuesto-es o
solictario, Mis alld de los discurses y de Jus ¢
presiones de-deseo, de la lectura de este proye
to swrge. con clavidad cudl es la escala de val
res del oficialismo’y que la propuesta carcce abag
solutamente de solidaridad en rclacién con Jo%
trabajadores y Jos jubilados,
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Ya desde el inicio de Ia ley de convertihilidad,

y a pesar de que los jubilados tenfan.sus dere-

chos perfectamente, establecidos por la legisla.

cién vigente y por nuestra Constitucidn, el mi-

nistro de Fconomia v, en suma, el gobierno na-

cional, se han negado sistemdticamente a actua-
fizar sus haberes segim la movilidad correspon-
dicnte, '
En este articulo gue se pretende modificar
flegamos al extremo de legisiar retroactivamen-
te, tratando de convalidar tma conducta ilegal
{lovada a cabo por el Ministerio de Teonowmia.

Flabuia que analizar quiénes son los que han
tenido movilidad de haberes en este dltimo pe-
rtodo y quiénes realmente la tendran de acuerdo
con esta modlificacién, A pesar de las imputacio-
nes formuladas por el ministro Cavallo durante
su filtima interpelacién en este tecinto, segin
Jas cuales se mantenfan privilegios por descud
dos del Ejecutivo o por imposicién de alganos.
fegisladores del oficialismo, con este proyecto
contintian los privilegios de los regimenes espe-
ciales y de ese modo la injusticia golpea con mis
rigor y falta de solidaridad a los trabajadores gue
se rigen por Ias leyes 17.038 y 18.037.

De esta manera vemos que la solidavidad del
oficialisme opera en forma totalmente inversa
a como debiera hacerlo.

Con esta modificacion se pretende legislar
hacia trds y es asi que este articulo resulta abso-
Iytamente inconstitucional, Por ese motivo la’
" bancada del interblogue Alternativa Federal
. adelanta su voto negativo.

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
labra el seilor diputado por Buemos Aires,

Sr, .Santin, — Sefior presidente: el texto de es--
te articilo deberfa haberse incluido en el ar-
cafeulo 59 que modifica el articulo 32, cuya de-
nominacion es “Movilidad de las Prestaciones”,
que es justamente el titulo de este articulo 79
Desde el punto de vista legislativo este otro or-
denamiento parece incoherente.

Por otra parte, con este articulo se intenta ve-
solver la injusticia que normalmente comete la
CANSES en los reclamos por el céleulo de las
_jubilaciones. Tl 90 por ciento de las presentacio-
pey judiciales se debe a que aguellas. fueron mai

" sefiado una tabla —que es la que figara como
anexo T, que foe hecha al arbitrio de los ajus-
tes que se consideraba debian operarse en el
sistema. '
: Dado que las jubilaciones se caleulabun sohre-
~ los mejores tes aiios de los tiltimos diez ——aho-
ta se caleulan sobre los dltimos diez afios-—, era
hecesario contar con uma estructura de ajuste
de las remuneraciones con el objeto de caleular

" ¢alculadas, Ello es asi porque la ANSES ha di- -

correctumente ‘et haber previsional, 8i-los wmeca-
nismos wutilizados deprecian las remuneraciones
sin duda se obtendran jubilaciones mucho mi’xs,
bajas de lns que corresponden, :

~Sobre este particular.la Cdmara de la Segiui-
dad Social habia entendido que la encuesta de
salarios era la mecinica més apropiada para
actualizar las remuneraciones de aquellos que
pretendian jubilarse con el fin de coleular su
primer haber jubilatorie. Mediante esta inclu-
sion en la ley gue pretende sancionar el oficia.
lismo, 1o sélo estamos recortando derechos de
los jubilados sino que, ademads, les decimos que
st jubilacién no se va a ajustar en funcién de la
encucsta de salarios del INDEC, Esta era la me-
chniea para poder vexificar el movimicnto de los
salarios y -actualizarlos correctamente, teniendo
en cuenta que la jubilacidn se caleula de esa ma-

"nera, Por lo tanto, aprobar este articulo implica

colocar a los futuros jubilados en la situacion de
que sus haberes van a estar absolutamente dis-
torsionadoy respecto de lo gue cobraron en los

diez Gltimos afios, porque esta tabla no actua.

liza. correctamente siguicndo la mecinica ¢uo
marca la realidad. '
Por otro lado, la ANSES entiende que a pars

- tir del 19 de abril de 1891 el indice de. actuali-

zacidn de las jubilaciones e¢s 1 y sobre esa base
serd actualizada la estructura salarial. Pero co-.

mo desde esa fecha al presente los precios se

incrementaron en mas de .up. 60 por ciento y
los salarios en un 64 por cientp, segin encues-
tas del INDEC —si es que se le puede creer—,
mediante la aprobacién de este articulo, quien
en e futuro pretenda jubilarse sufrivda una res-
riccién con respecto al clleulo de su primer
haber, es decir, su haber de cese. - '

Por lo expuesto, el blogue de la Unidn Ci-
vica Radical entiende que este articulo es per-
verso pues no sdlo no se actualizardn las ju-
hilaciores sino que ademis tampoco se calcu-
lari corrcctamente el salario percibido por el

trabajedor en los Gltimos diez afios en funcién

de la determinacién de su haber jubilatorie.
Sr. Presidente (Romero, C. A). — Tiene la

palabra el sefior diputado por Catamarca.
Sr. Pernasetti, — Sefior presidente: el punto 1

del -articulo 79 se refiere a “sistemas phbhcos

de previsién de cardcter nacional”. Solicito que
la comisién aclare si se trata de un error gra-
matical, pues considero que el plural es inco-
rrecto dudo que sélo hay un sistema puablico
de prevision, Ello, salvo que se- quiera incluir
a los sistemas transferidos por las provincies,
pero aun asi, cuando una provincia transfierc
su caje a la Nacibn, aquélla ingresa al sistema
nacional, Solicito & la comision que -tambicn
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polare si acepta ta modificacién propuesta por

el sefior diputado Santln en relacion con Ia de- |

nominacién del titulo de este articulo.

Sr. Presidente (Romero, G, A) —Ticne Ja
palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Sueiro. — Sefior presidente: interpretamos

que es correcta la redaccién que cuestiona el

sefior diputado preopinante, que en forma ge-
nérica estd refevida a los sistemas pablicos. Al
_bespecto no existe ervor gramatical alguno ni
‘se pretende que el articulo abarque conceptos
distintos de los que precisa la ley.

Por lo expuesto, mantenemos en cse sentido
la redaccién del articulo. Con zespecto a la
propuesta del sefior diputado Santin,. también
ponservamos el texto original,

Sr. Presidente (Romero, C.
yotar el articulo 79,

~-Resulta afitmaliva.

A)—S¢ va a

Sr, Presidente (Romero, C. A.).—— En conside- .

racidn el artienlo 89,

Tiene la palabra el sciior diputado por Bue-

nos. Aires. . »
Sr, Santi, - Sefior presidente:  como sefiald

€l sefior diputado Lamberto, los diputados va- -

mos a tener la posibilidad de. definir cada
aumento o cada movilidad, Cuandoe votanos un

articulo de esta -iniciativa, tarabién somos . los:
" diputados los que tenemos la oportunidad de

tefiniv si .otorgamos o.no la movilidad; no-es-

necesario esperar ol tratamiento de la ley de |

presupuesto para establecer determinadas cues-
tiones ya que. no sélo ejercemos nuestra potes-

tad al considerarse aquelln norma sino en cada
ma de las leyes que sancionamos. No debemos

“#iplvidar.que el Parlamento transmite sus inguie-
tudes' a la seciedad o través de la legislacion
fjue’ genera, »

Mediante el articulo en consideracién el Po-

/

Her Ejecutivo formula un planteo que pavece .

katliano; porque por un lado deja entrever la
posibilidad de llegar a los 450 pesos de haber
zg-n.ﬂn].atorio pero, . por olra parte, no incorpora
un solo recursoatal objeto, - :

_En virtud de -que reiteradamente ¢l Podey -
. Fjecutivo expresa que no se debe hacer dema-

gogia cuando se sanciona unaley, pido que se
Mos aclare . cudl serd el camino a TECOrer para
aleanzar los 450 pesos de haber jubilatorio, por-
Yue si bien estamos de-acuerdo con este proe
posito, no dejamos de tener en cuenta -que sélo
se trata de una expresién: de deseos” porque no

¢ propone ninguna meecinica a-seguir. No oeu-
1ria lo mismo -con In propuesta formulada por-

el blbque‘mdic‘:u_l, en laque’ lo establecido-en |

- contar con recursos ¢ue propendian 3 aun

minima de 294 pesos, solicito a la comisién

“os impueéstos atvasados que-adeudan Jos: gy

“no ha puesto en ejecucion.

[ pesos. §6 estard.” perpetuando un valor .qu

el articulo referido a la ‘movilidad perm

las jubilaciones, . o
- Nuestra  iniciativa hablaba de algo cor
sin embargo, en el presente arliculo se u
el término “preferentemente”, lo que indica
es algo que se podrd llevar a cabo o no,
Iil presente proyecto cercena todos los
chos de los actuales y futures jubilados,
ello entiendo que es una hipocresfa incory
estos cuatro renglones al articule en discu
Sr, Presidente (Romero, G, A.) — Tiene I
labra el sefior diputado por la Capltal, -
Sr, Sueiro, - Sefior presidente: la comisién
tiene la redaccion del articulo en tratamients
aclara que es nuestra aspiracion llegar a los
pesos de haber jubilatorio, Ese es el objetivo
nos proponemos alcanzar y para ello segura
te contaremos con la imaginacién y creati
del sefior diputado Santin, quien posiblen
nos sefiale_el camino indicado para obtene
recursos que se voleardn al incremento i
Jatorio, - ' ‘
Lamentableniente, hasta ahora no escuché
gurp. propuesta’ concreta. De todoes modos el
cialismo estd analizando diversos temas ¢
permitirfan presentar alguna propuesta vin
da con el incremento de los haberes jul
torios, _ L
Sr. Presidente (Romero, C, A). =

Tiene la
labra el sefior diputado por Buenos Aires.
-8r, Armendéiiz<- Sefior presidente: el a:
lo en consideracién resultaria més “creible
alejmia. de las utopias si fijiramos wn’ pi
las jubilaciones minimas, =~ - .
Por otra parte; teniendo. em cuenta gu
junio del afio pasado demostramos que e
los recursos niecesarios para fijar una jubila

“coincidamos en. algima cifra que se acorg
los 400 pesos. o

" Por lo. expuesto, en el presente articulo
berfa fijarse un. haber minimo de 400 pes
Para lograrlo —y con esto contesto al sefioi diy
tado Sueiro— es pertinénte hacer mds prog
sivo ] impueste o' las . gananclas y, al m
“tiempo, recomendar al sefior Tacchi qie: co

des. empresarios ya que tiene una: lista’ que au

8it, Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la
labra el sefior diputado por- Tucumin..
"8y, Campero. — Sefior presidente: 'se- ha .
Bozado un exror,. porgue. si_se establecer

cosariamente deberd sor ajustado en el Henyp
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" Por ello considero oportuno buscar una rédace

cidn que contemple los distintos valorés  qua
sucesivamente se vaydn incorporande mediante
1a ley de prosupucsto o sus equivalentes,

© Sy, Presidente (Romero, C. A).— Tiene la pa-
Jabra el sefior diputado por la Capital,

Sr, Suveiro, — Sefior presidente; a electos de
ordenar la discusién propongo que-en adelan-
te se formulen todas las objeciones que se
descen realizar al articulo que en ese momento
estuviera en discusion, y que la comision se

expida en dltimo término, porque de lo con-

trarlo permanentemente se estin reiterando con-
ceptos ya vertidos. _'

Sr. Presidente (Pomero, G, A). — Lo que su-
cede es que despuds de que la comision se ex-
pide, los sefioves diputados siguen pidiendo el
uso de la palabra,

Sr. Sueiro. — Entonces propongo a la Pleﬁ-
dencia que la comisién se expida después de
cue todos los seflores diputados hayan hecho
uso de la palabm

La comisién mantiene la redaccién ckl ar-
ticulo en cuestidn y solicitamos que se vote.

Sr, Leconte. — Pido la pa]‘lbl"l para wna acla-

racion.

Sr, Pregidente (Romero, C.A)). ——Pam ‘una
aclaracién tiene la palabra el sefior diputado
pm Lorrientes

Br, Leconte.— Scilor presidente: en nembre -

del Partido Tiberal, del Partido Autonomists
y del Movimiento Popular Jujefio quiero anti-

cipar que vamos a votar favombl smente e,.te‘:
articulo tomdndolo ecomo” wia mera expresidn §

de anhelos que en forma inmediata no va a
beneficiar a los jubilados.

Sy, Presidente (Romero,
votar,

~Resulta af:'rmutivfl ‘

Sr. Presidente (Rommo C A -«‘En 'Edn'si--f

_dolamon el articulo 99

“Tiehe la palabra el sefior chpul’ldo por Bue- -

‘nos Aires, . .

Sv. Santin, — Seilor presidente; estamos de
~ Beuerdd con ¢l planteo general de esté- articulo,
COnlpallmos el criterio de que las jubilaciones
‘miéximas tenigan un iope y de que aguetlos que
tengan jubilaciones elevadas afronfen tma es:
pecie de 1mpucsto por este 1molivo,

Entendemos que la jibilacién es una estriic-
Tara solidaria del sistema previsional y tiene
que permilir mantener el nivel de vida que se
‘tenia antes de jubilarse, pero no debe “servir
‘para la acumulacién debide a que interpreta-
- 1os que ‘cs un s1stcma solldauo. Por Io hn‘to

&

C. A.). ~—Se va a

74

p'na aguellas ]ubllaoienes que son 1mp01hn*tea

“ya sea porgue se han hecho aportes en funcion

de lo gue se gan6 ¢ porque pertenccen a regi-
menes  especiales. que permiten tenerlas, nos
parece absolutamente logico el régimen plan-
teado en el marco del articulo 49,

En funcién de lo gue.el ministro de FEco-
nomia planted muchas veces en esto recinto
en el sentide de que es culpa de las jubila-
ciones de mds de 2000 pesos que el resto de
los jubilados cobre 150, queremos agregar a

“este articulo una cléusula que establezea gue

el ahowro que se obtenga al imponer topes al
sistema jubilatorio y por las quitas a las jubilas
ciones mayores, sea volcado a las jubitaciones

‘minimas, HEsta serd una forma de ir - cumplis

mentando la utopfa. del articulo 89.

Sr. Presidente (Romero, C.A.); — Tiene Ia pas
labra el sefior diputado por la Capital,

Sr, '‘Sueiro, -~ Seiior presidente: la comisién va
a mantencr la redaccién del articulo v quiere
dejar sentado que es practicaments idéntico al

_que la bancada de Ia Unién Civica Radical voté

afirmativamente
correspondiente;

Sr. Presidente (Romero, C, A.).-—- Se va a VO
tar el altmulo e,

en la reunién de comisién

~—TResulla afirmativa.

Sr. Presidente (Romero, €, A.). —In consxde-
racion el articulo 10;
Tiene la pa]abm el sefior- dlputflde 1’)01 Mens

dozr‘. ¢ L

-8, Lafalla, — Sefior plo'udollte' voy a pios
poner un nuevo articulo” que en realidad o
sustltuye al que se oncucnha, en considerdcién,

_sino que se trata de un~nuevo texto quelle-
»varla a- que el ’l(,’tua.l 'utlculo 10 pasam 4 sef
el 11,

La redaccidn que propongo es Ta siguionte]
“Convalidase en Io que fuera competencia del

Congreso y desde su vigencia, el decreto 78 del
- 19 de cnero de 1994, sin perjuicio de To -dis.
puesto por el articulo 49 do Tn loy- 24.3477,

Sin lugar a dudas los legisladores sftbcn da

- qué se trata, Lsto implica la derogacién de las

leyes 22,731, 22.929, 23,026, 23.626, 24.016 y en

'-especml Ta 24, 018, .todas ellas 1cfcudas a lus
- amadas jubilaciones de pnwleglo.

No se me escapa la meechnica de funcionas

- micnto de 1a Cimara en cuanto a los acuerdos
. entre los blogues ‘mayoritarios acerca de¢ los
- temas a incluir durante h consideracién dé una
snorma, No estd en mi dnimo obstaculizar ni
desconocér cs‘m metodolorfia dc ‘modo que-



5738.

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunidn 4&a

de ninguna manera en representacién de mi
bloque.

El hecho de que el texto que propongo no
sea una ocurrencia mfa sino que ha sido pro-
puesto por el Poder Ljeculivo, y que el de-
creto esté vigente no obstante algunos fallos,
‘me lleva a plantear la cucstion como . deber
ineludible, atento a que todos los sefiores dipu-
tados preopinantes sin’ excepeidon —me incluyo—

hemos invocado durante la consideracidn de !

ssta iniciativa el mejor camino para plasmar un
régimen posible ¥ solidario. ‘
No es mi intencién retrotracr la discusion a
los articulos que ya han sido aprobados, por-
gque he dado mi opinién y he dicho gue en-
tiendo que estamos frente a un buen yégimen
y que es solidario, a pesar de lo opinable que
ello- pueda resultar. - '
Hemos invocado permanentemente cl tema de
la solidaridad y por cllo tengo un deber de con-
ciencia que me Heva a plantear un concepto
que no quiéro impouner a nadie. Kstamos in-
troduciendo modificacignestal régimen jubilato-
rio de la envergadura de las que estamos vo-
tando, con opiniones disimiles que llevan a
defender con calor la idea de que éste es el
camino de la salvacién del régimen previsional
0 a decir que es una infamia. Esto me leva
a creer que no podemos invocar en esta opor-
tunidad el principio de solidaridad sin+incluair-
nos en la cuestién, esto es, ratificar Ja voluntad
del decreto 78 en’ el sentido de derogar defini-
tivamente los llamados regimenes jubilatorios de
privilegio 0. de excepcién, eatre los que se in-
cluye el que beneficia a los legisladores y a la

-dirigencia politica, - ..

._Entiendo que privilegio mo significa recibir
algo a lo que no se tenga derecho, Es muy pro-

‘bable que el ejercicio de cada una de las acti--
vidadés a las que se rcfierén estos yegimenes en’

si mismos justifique que quicnes se acojan a
ellos sean merecedores de .este. beneficio, Pero
los privilegios tiesen que ver con las.compara-
ciones, y cuando una cosa por justa que parezca
no presenta igualdad de condiciones para todos

y sdlo se destina a un sector, a mi criterio se eon-

O €S0 Cred que es acer-
tada la denominac opular de régimen de
privilegio dada’a la 1éy224:018 que nos involuera,
~ Entonces, mal podria dar mi aprobacidn a los
articulos que acabo de votar invocando el sen-
tido coman al que hice referencia en mi ante-
rior exposicién y la solidaridad, si no tuviera la
decisién de excluirme de un régimen de privi-
legio, La funcién politica conlleva neeesaria y
obligatoriaménte el -deber de ejemplaridad, que
no tenen olias actividades, ‘profesiories o traba-

vierte en un privilegio,;

¢s,

jos en la sociedad. La nuestra si, porque ticne
Ia caracteristica de scr absolutwmente volumta.
rin, Nadie tieue la obligacidn del ejercicio de
la funcién politica como tnica posibilidad de
trabajo o subsistencia, como les vewre a mu.
chos otros argenlinos que tienen una sola alter-
nativa para obtener los medios que necesitan po-
ra vivir, :

38! hecho de desempefiar una actividad volun.
taria y de ejercer una representacion pablica me
hace tener Ja conviecion de que ol ejercicio de
la funcién politica conlleva nccesariamente el
deber de ejemplaridad gue implica no poseer
lo que nuestros representados tampoco poseen
o, dicho de otra forma, no prescrvar para noso-
tros lo que el Fstado no puede garantizar al res
to de los argentinos.

Entiendo que me estoy reliviendo a un tema
conflictivo en el cual no quicro involucrar a
nadie. Solamente hablo por mi mismo. Respeto
las muchas razones gue caca uno de mis come-
pafieros de bancada o los sciiores legisladores
pertenecientes a otros blogues tengan para pen-
sar distinto, Pido para mi ¢l mismo respeto. Es
decir que si invoco sclidaridad y conciencia, re-
quierc que se me vespeteporgue lo hago de
buena fe. R ‘

En sintesis, voy a proponer ln inclusion del
nuevo artfeulo que acabo de enunciar y a pediv

que se deje constancia —auiva riesgo do la so-

ledad, porque éstos son Jo riesges que imponoe
lo que yo creo un deber de conciencia—- de
aquel o aquellos que volen en favor de esta mo-
dificacién, pese a lag dificultades gue tenemos
con la registracién electrdnica, -
" Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Tiene la pa-
lIabra el seiior diputado. por Corrienies. "
" 8r. Leconte. -— Seffor presidente: de acuerdo
con la redaceién que tiene el despacho de la cos
misién, este articulo 10 es a mi criterio incons-

' titucional y afecta un tema que hoy adquiere
_mayor urgencii gue nunca, como es la seguridad
- juridied en el pais. ; '

Se ha dicho en estos tltimes dias, a raiz de la
gonmocion. .. o :

'Sr, Lafalla, — ¢Me permite wna interrapeién,
sefior diputado, con el permiso de la Presidencia?
© 8r. Leconte. — Si, sefior, diputado, o

Sr, Pregidente (Romero, G. A.). — Para una ins
terrupeidn tiene la palabra ol sedor diputado por

" Mendoza; _ :

Sr, Lafalla. — Sefior presidente: a los efectos
de ordenar el debate, debo sefialar que he pro-

' puesto un nuevo articulo y entiendo que el se.

fior diputado Leconte se estd refiviendo a un te-

. ma distinto. . .

8. Presidente (Romero, C. A.). — El scfior di-
putado formulo una propuesta y hay muchos oras
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dores anotudos para reforivse a este articulo,
Cuando la comisién se cxpidu va a coulbestur al
sefior mpma.dn v entonces su propuesta se pon-
drd o votaclén si lo comision la estima proce-
dente,

- Sr. Lafalla. — Son dos
fior presidente,

Sr. Presidents (Rmuem (J. A, - Pero se con-
s'domm cnando la comisién se cxpida. Tal es
la manera de trabajar.

Contintia en el uso de Ia palabra el scior di-
putado por Corrientes,

Sr. Leconte, — Sefior pl€‘&1d(‘1“l€' cuando  se
trate la propuesta del sefior diputado Lafalla

articulos distintos, se-

me voy a referir & su iniciativa. Ahora conti-.

nuaré refiviéndome al articulo 10,

Tal cual estd redactado, resulta verdadera-

meute incoustitucional y genera una inseguri-

dad juridica que hoy mis que nunca tenemos
que evitar, sobre todo cuando todavia estamos.
sacudidos por los efectos de la commocién fi-.

nancieva de Mdésico, que a todos nos hd_n Hega-
day 'y, como bien decta un diario en los ultnnoa
dins, es evidente que en el pais estames en el

camine correcto, pero no hemos legado a des-

tino poroque tenemos (ue a[c:m:mu unn. serie
de objetivos, para cuyo logro la seguridad ju-
vidica es fundamental,
—Qcupa ln Presidencin el seflor presidente
do ln Comision de Asimios Constitucionales,
doctor Carlos Einesto Soxia,

8r. Leconte, — Como sicmpre gue cuestiono
alguna iniciativa, propongo olra en su recmplazo, |

Fn sustitucion de la segunda parte del artfculo
en comulcncwn sugiero ¢l siguiente texto: “No
s aph ar’. rnlrmctwamente a los beneficiarios
de rcgnnﬁnos anteriores a su entrada en vigen-
cia.” La actual redaccién dice: “No se ap‘hc;ua
retronctivamente respecto  de  haberes correse
pondientes a pc—uodo anteriores a su cntrada en
vigeneia”, ‘

Tal cual estd el texto, significa que lo que
ya hubieran percibido los jubilados antes de la
fecha de sancion de la ley no entra en discusidn.
Pero los haberes ulteviores de los que hoy son
beneficiarios si pueden ser modificados, v esto
quiere decir yetroactividad de la ley, que es jus-
tamente lo que [a Constitucién prohihe.

En este sentide, existe una abundante juris-
prudencin de Iz Corte Suprema de Justicia de la
Nacibn; mencione a titulo de ejemplo: “Recurso
de hecho deducide por Rodolfo Alvarez en la
causa Alvarez, Rodolfo, s/jubilacién”, “Pelrino,
Pedro, s/recurso extraordinario”, “Tangari, Luis
Salvador, s/recurso extraordinario”, En homenaje

a lu brevedad, solicito que se inserten en. el Dins

ccibn de la situaeién patrimonial

rio de Sesiones, a esta altura de mi exposicibn,
los textos conteniendo los aspectos fundamenta:
les de estos fallos jurisprudenciales, :

Insercién solicitada por el sefior dipuiado Leconte 1

“Recurso de hecho deducido- por Rodolfo Alvarez
en la cansa Alvarez, Redolfo, s/jubilac'én™. 19 de di-
ciembre de 1983: “..., aun cuando el Tribunal se ha
expedido en el sentido de limitar la proteccidn. consti-
tucional al otorgamiento del beneficio provisional, ad-
mitiendo la “posibilidad de alterar los sistemas en vir-

tud de los cuales se fija la movilidad de los haberes;

tal modificacién debe entenderse limitada a las hipd-

.tesis en que dicho cambio no produzca lesién al patri-

monie del jubilado, Que, es precisamente la necesidad

de atender .a las circunstancias particulares del caso,
‘especialmente al régimmn  originaric a cayo amparg,

ge adquirié Ja condicibn de ]ub:lado y a la- eompara-
derivada de aquél y
del nuevo adoptado, lo que ha de contemplw para

. efectuar un juicio vilido que ponga en rélieve la exis-

tencia o no de In lesidn constitucional que se alega. ..k

-Sin-perder de vista que el peticionatio cbtuvoe un hene<’

ficio que le aseguraba ¢l 82 % mdvil del sueldo que
percibiria el ag'mte en actividad del mismo cargo, co~
yresponde aceplar que la reduecién convalidada en aun-
tos, derivada de la aplicacién del sisiema de coeficien-
tes, se presenta como irrazonable, por excesiva.., 1 -
nuevo pronunciamiento deberd contemplar la situncién
del peticionario, tatando que la acltualizacién de los
habzres se realice de moedo- tal que le pérmuita mmtener
el mivel de vida alcanzado durante su actividad laborall’
para lo cual deberd dismmuuse el porcentaje admitido’
al presente,,.”, o

“Petrino, Pedro, s/re-curso extraordinario”, 24 de mas
yvo de 1983: “No es arbitraria la sentsncia que ha bus-:
cado Ja solucién que mejor se compadezea con los:
principios constitucionales, en particular si se atiende:
al carficter alimentario del beneficio, pues si a la insce
guridad derivada de Jas fluctuaciones econdmicas, se
le suma la no menos grave incortidumbre impuesta por
coofiientos que, como en el case, no siempre respetan
de manera objetiva el respectiva haber jubilatorio, se
tornaria” ilusoric el cardcter sustitutivo del beneficio
que responde al fin superior de permitic que el afiliado’
pueda gozar, en la Gliima etapa de su vida, del nivel -
sleanzado durante la actividad lahoral. Corresponde
confirmar la sentencia que declara la inconstitucionali- -
dad del arifculo 17 de la ley 18.0377, ‘

“Tangari, Luis Salvador, s/recurso extraordinario”, 14 -
de marzo de 1978. “Si blen es constitucionalmente  des-
calificable, a la luz del articalo 14 nuevo de la Ley
Fundamental, la privacién absoluta de movilidad oo
los haberes jubilatorios per un términoe incierto (cfr,
causas 1. 22 XVI[ ‘Incarnate, A, A y V. 86 XVII
‘Verén, Antenor B., fallos del 31 de agosto de 1976
v del 15 de marzo de 1977 y sus citas, respectiva- -
mente), €l tribunal ha declarado también gue la mo-
s

1 Véase la aprobacidn de la insercitn solicitada en fa
pigina 5759, Lo
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vilidad de Ias prestaciones que coutempla el arliculo
51 —texto ovigmario— de la ley 18,037, sobre la hase
de! laher que se determing de acuerde con el artfeulo
45 de eso iexlo, constituye wna rveglamentacidn razona-
ble dol principio de la movilidad que consagra la
clansula constitucionsl predicha  (sentencia del 31 de
agosto de 1976, cons, @7, en la ya citada causa L -45.
Xvir).”

Sr. Leconte, — Sin perjuicio de estos antece-
dentes, desco referinue especialmente a un fallo
de esta Corte, de fecha 24 de marzo de 1994,
que lleva la firma de los doctores Julio Naza-
reno, Carlos Fayt, Augusto Belluscio, Enrique
Petracehi, Ricardo Levene (h) y Eduardo Moli-
né O'Connar, , '

Dice la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cién en los autos “Jawelz, Alberto s/apelacién

resolucidon de ka Caja de Retiros, Jubilaciones y

Peusiones de la Policla Federal”s .. \este tribu-

nal ha decidido en forma reiterada gue la Cons-

titucidn Nacional no impone una versién regla- .

mentaria en materia de validez-intertemporal de

leyes, por lo que el legislador o el juez, en sus’

respectivas esferas, podrdn establecer o resolver
que la ley nueva destruya o modifique un mero
fnterds, wna simple facultad o un derecho en
expectativa ya existente. Pero en cada oportuni-
dad-en que se ha sentado dicho principio esta
Corte ha expresado con particular énfasis que

i el legisludor i el jucz podrian en virtud de.

wna ley nueva o de su interpretacién arrebatar
D alterar un derecho patrimonial adquirido al
amparo de la legislacion anterior, pues en este
maso €l principio de la no retroactividad deja de
%er una norma infracounstitucional para confun-
dirse con la garantia de la inviolabilidad de la
propiedad reconocida por la Ley Suprema...”.
N Este fallo terminante de lo actual y cuestiona-
fla Suprema Corte de Justicia muestra la juris-
Eﬁ:‘ud@neia gue defiende los derechos adguiridos.
in materia jubilatoria, con el articulo 10 pro-
Q%)uesto por la Comisién quedan en cl aire todos
dos derechos de Jos tres millones 200 mil jubila-
glos del pais, ya que con la ley de presupuesto

pada afio se podrin wmodificar para ariba y tam-

bién para abajo sus haberes violando, en este
filtimo caso, la Constitucion y generando un se-
millero de pleitos,

Sobre este mismo tema la doctrina ha sido ter-
inante, En este sentido el doctor Germén Bi
dart Campos, en la pagina 675 del tomo 104 de

“EI Derecho”, dice textualmente: “Desde tiempo

atras habfamos sostenido nosotros —como prin-
vipio— la inconstitucionalidad del tope miximo
¢n los beneficios de la segnridad social, no tanto
e algunos casos —como éste que en particulay

gomentamos— porque esconda corcenamiento |

desproporcionado, sino cn otros. Y ello porque si
el afilindo mientras trabaja estd obligado a apor-
tar sobre la totalidad de su remuneracion, por
elevada que sea, no es justo que al jubilarse se
le retacee el haber que de acucrdo a la ley debe
guardar, en su primera fijacién orviginaria, de-
terminada relacién numérica. ..”.

La doctrina y la jurispradencia de In Corte
Suprema nos ensefian €l camino y nos muesiran
la gravedad de la norma que se quicre imponer.
Gzegorio Badeni, en su Tratado de derecho cons-
tituctonal, capitulo veferido a las libertades y,
garantfas, dice textualmente refiriéndose a la
jurisprudencia de la Corte, en la pégina 498
“El legislador puede disponer que la ley nucva
destruya o modifique un mero interés, una sim--

ple facultad o un derecho en expectativa ya

existentes, pero no puede arrebatar o alterar un

“derecho patrimonial adquirido al amparo de la

legislacién anterior, porque en este caso se estard.
valnerando la inviolabilidad do la propiedad
prevista en ¢l articulo 17 de la Constitucidn™
La norma que se¢ quiere sancionar afecta de-
rechos adquiridos en general y no mejora Ia
condicién de aquellos que menps tienen. Tam-
bién afecta a muchos ex magistrados judiciules
que actuaron honcstamente, e dedicaron pox
entero al noble ejorcicio de administrar justicia
y un buen dia, al término de sus taveas, descubren
que sus jubilaciones pueden ser cercenadas con
grave dafio para su propio patrimonio: lo que cs
peor, ello abre la tentacién de buscar recursos
de otra manera que no sean las legitimas que
corresponden a una Justicia honesta, porque

-podrfan temer encontrarse con una Jjubilacion

que no les permitivia vivir dignamente, ¥ e:0
a cambio de no mejorar nada & nadic.

Cuidemos la seguridad juricdicn, la indepen-
dencia del Poder Judicial y evitemos semilleros
de pleitos. Por las razones expuestas, vamos &
votar en contra de este articulo 10 tal cual L
sido propuesto por la comision,

Con la misma manera constructiva o ¢ue
siempre encaramos los debates, proponcinos
una redaceién alternativa, compatible con la
Constitucién y con las intenciones ¢ue con ress
pecto al futuro tiene el despacho cn conside-
racidn, Por ello vamos a votar por la negativa,

Al término del debate de este articulo qui-
glera conocer la opinién de la comisién, a guien
ya adelanté el sentido de mi propuesta, que
consiste en sustituir la‘redaccién del punto 2
del articulo 10 por el siguiente texto: “No se
aplicard retroactivamente a los beneficiarios de
regimenes anteriores a su entrada en vigencia®,
Reitero que el texto de la comisién expresa: “No
se aplicard retroactivamente yespecto de haberes -
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 correspondientes a perfodos anteriores a su cu-
:1'1--‘1(]8. cn ngencj a,

~Con relacién a la dniclativa del sefior dipu-

tacdo Lafalla, luego brindaremos nuestra opinidn.

Sr. Presidente (Soria), ~ Tiene la palabra el

seiior diputado por Santa Fe,

- grosera inconstitucionalidad.

Sr, Natale. — Sefior presidente: el sefior dipu-
tado Leconte ha sefialade con precisién el ca-

ricter inconstitucional del segundo apartado del
~artculo en consideracion, Yo quiero referirme

al primer apartado, gque también incuwrre en una

Alll se dice que la presente ley es federal, lo

que parccerfa constituir una perogrullada, No se
trata de una ley de cardcter provincial, porgue
el Congreso Macional no sanciona leyes provins
“ciales, ni tampoco estd actuando como legisla-
tura local de la Capital Federal. De manera que

una ley sancionada por el Congreso de la Na-
cidn siempre os federal, o

- Inmediatamente después el primer apartado
“declara que la presente ley es de orden pablico,
o-que constituye otra perogruliada, porque nin-
-gima de sus disposiciones podifa ser alterada
‘por acuerdo enlre las partes. Ningtn jubilado
podifa expresar su voluntad de cobrar menos de
1o que le corvesponde, ni la ANSES podria dis-
poner pagar a un jubilado mds de lo que le co-
rresponde, Entre ellos no pueden pactarse mo-
dificaciones a las disposiciones de la presente
lvy. Obviamente, una norma de este tipo es de
orclen puiblico, ) o

 Sise trata de dos perogiulladas, cabe preguns
tarse por qué han sido colocadas en el texto por
Ia pluma-sutil de la asesoria juridica del Minis-
terio de Economia, Quiero enunciar algunas ra-

zones para ello, las que muestran el alcance in- |

‘constitucional de. esta norma.
El viejo inciso 11 del articulo 67 de la Cons-

Htucidn Nacional disponfa que corvesponde al -

Congreso dictar los cddigos Civil, Comercial,
Penal, de Mineria, vy del Trabajo y Scguridad
Social, Actualmente esta disposicién se encuen-
tra en el inciso 12
Lucién Nacional.
T.a materla previsional es competencia del

Congreso de la Nacién, pero la Constitucidii

dispone que esa alribucidn no altera el ejercicio
de las jurisdicciones locales. Vale decir que toda
esa legislacion federal es aplicada por los jueces
provinciales yno por los federales, Por ello, para
ejercer la xia jurisdiccional la ley 23.473 cred
la Céimara Nacional de Apeclaciones de la Segu-
vidad Social, que es una camara local que actia

en la Capital Federal, No es una cAmara federal -

§ poreso se llama nacional, siendo la dinica que

liene. competencia para conocer en esta matoria

del articulo 75 de la Consti-

r

como alzada de las disposiciones administrativag
de ln ANSSAT. ,

.;Ahoxa bien, al declararse federal la legislas
cién, se lo hace en forma concomitante con la
decisién de transformar la cdmara nacional en
cimara federal. ¢Para qué se hace esto? ¢Sim-
plemente para cambiarle el nombre? No, sefior
presidente; se lo hace para habilitar una apela-
cién ordinaria ante la Corte Suprema de Justie
cia de Ia Nacion. Si la cdmara nacional siguie-
se siendo tal, la apelacién ante la Corte tendria
que ser extraordinaria, pero como pasa & ser fe-
deral, la apelacién puede ser ordinaria. '
~dY para qué habilitar una apelacién ordinae
rial Para crear luego la casacién que prevé el
articulo 17 in fine: “Los fallos de 1a Corte Sus=
prema de Justicia de la Nacitn serdn de cobli-
gatorio seguimiento por los jucces inferfores em-
las causas andlogas.” ' :

La casacidén de las sentencias dispuestas por
la Corte puede ser largamente debatida en' el
campo doctrinario ~—inclusive ha ' existido en
nuestro pais--, pero evidentemente estd refida
con les principios tradicionales de nuestro sistes
ma constitucional que dispone .que los. jueces
tiencn independencin para juzgar segin su. leal
saber y entender, Naluralmeute que, al ser des
finitivos, los fallos de la Corte serdn tenidos en
cucnta por los jueces. Sin embargo, muchas ves
ces los jucces de primera instancia, o las cimas
ras, son quienes comienzan a.senlar jurisprus
dencia que finalmente termina receptando la
Corte Suprema,

Por otra parte, puede cambiar la composicion
de la Corte, o bien su criterio, y de esa manera
renace el derecho creado por los jueces con una
interpretacidn distinta de la utilizada hasta ese
momento. o

Se va a innevar en una materia en la que reals
mente no ticne sentido hacerlo, ¢Con qué efecto,
con qué alcance y objetivo se va a llevar a caho?
. Sila Corte establece que, por ejemplo, en la
causa Benito procede o no el reajuste, luego sa~
bremos si las chmaras se adecuan o no a ese fas
Llo. Sino Io hacen, sus decisiones serdn revocas

“das por la Corte, pero scguirdn manteniendo su
independencia de criterio,

Se me podrd decir que csto obliga a un trd-
mité burocritico mayor, Ls posible, pero ese es
el sistema de derecho argentino y no veo razdin
para alterarlo en wn caso particular como el del
sistema previsional.

Volviendo al origen, se declara federal parg

“sustracrla del principio jurisdiccional de que la

competencia es la local, fa del inciso 12 del ar-

' ? . i d . . P N
ticulo 75 de nuestra Constitucidn, que figuraba
‘bajo el inciso 11, articulo 67, antes dg su modiis
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cacion. Acudiv a la justicia Federal en compe-
tencia ordinaria en esta materia es jugar con lo
que cxpresamente establece la Constitucién,

No s6 lo que la Corte podrd decir algin dia
sohre el particalar, pero estoy seguro de que nin-
gim tribunal bien plantado podrd sostener otra
cosa que la que sefialo en este momento porque
es el abecé del derecho constitucional argentine.

Declarar federal esta legislacién para el arbi-
trio posterior del recurso ordinario y de la casa-
cidn de la sentencia es realmente una aberra-
cién y no ya wna perogrullade, como seiialé a
comienzo, T ‘
Lo mismo ocurre con la declaracion de orden
plblico, La ANSES no va a pagar més de lo que
debe ni los jubilados van a renunciar a cobrar

lo que les corresponde. Estas normas no son de

libre disponibilidad para fas partes, +

Se procede de esta forma para poder invocar
la vieja norma del Cédigo Civil segin la. cual
nadic tiene derechos irrevocablemente adquiri-
dos frente a una ley de orden puablico,

A esto se ha referido el sefior diputado Lecon-
te cuando cucstiond el segundo apartade de este
articulo en el que se liquidan 1os derechos ad-
quiridos de los heneficiavios -del sistema previ-
sional en contra de la juvisprudencia de esta
Corte Suprema.

~Tal como sefiald el sefior diputado Leconte

hace unos instantes, se declara de orden publico
el contenido de csta ley para hacerla jugar con
el antiguo principio del Cédigo Civil que acabo
‘de mencionar acerca de la inexistencia de los
derechos adquividos frente a leyes de orden pi-
blico, reformado, desde luego, por el actual ar-
tieulo 39 de dicho Cédigo.

Fs notorio que cualguier tribunal que real-

mente esté dispuesto a aplicar la Constitucion

Nacional y la doctrina permanente y constante
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn
fe hace muchisimas décadas hasta nuestros
Jls, revocard disposiciones de esta naturaleza,
. Por lo tanto, votaremos en contra de este articu-

o tal como ha sido propuesto por la comisién, |

{Apliruses.)

8w Presidente (Sorin). —Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Corrientes.

5% Labez, — Scior presidente: me referiré al
segundo parafo.del articalo 10,

Coinecido con la postura del sefor diputado
Leconte en cuanto a log riesgos de inconstitueio-
nalidad de esa disposicidon, La Corte Suprema
establece en su juisprodencia que no existen
derechos adquividos en materia previsional has-
ta tanto los derechos sean otorgados efectivas

~

mente mediante Ia legislacién, Cuando se ha i

jado un monto de jubilacidn y. el beneficiario

. blecido lo siguiente: “Por razones de - inter

fin dldmo dela prevision social ni a los prix

- porcién ‘que convalida, al aplicar los topes my

“consecuencia, no deben ‘quedar dudas de qu

tiene derecho a cobrar una determinada sy
de dinero, ya no se trata de un derecho prev
sional sino de un derecho de cobio de pesos. By
lo tanto, estoy convencido de que este artict
ataca ese derecho y, por tal razén, también eg
toy convencido de su inconstitucionalidad, -
Sr. Arias, — ¢Me permite una interrupei
sefior diputado, con la venfa de la Presidenc
8r, Lahoz, — 8i, sefior diputado,
8y, Presidente (Soria), — Para una interrupei
tiene la palabra el sefior diputado por Buc
Adres, i
8r, Arias. — Sefior presidente: reiteradamer
ge ha invocado la jurisprudencia de la Corte Su
prema en torno de esta cuestién, Distintos exp
sitores que me precedieron en el uso de la p
bra han alegado que mediante el proyecto .
ley en debate se estarian violando norinas coy
titucionales. ‘ -
Ta jurisprudencia permenente de la - Cor
establece. que los montos de los beneficios pr
visionales pueden ser disminuidos, sin meng
cabo de la garantia del arifeulo 17 de la Cor
titucidn, por razonés de orden pablico o hi
general, siempre que la reduccién no resul
confiscatoria o arbitrariamente desproporcion
da, Esta es una constante. que se ohserva ¢
la coleccién de “Fallos”, por lo menos deg
el tomo 174 en adelante. Al respecto no ha
ninguna cita particularizada, pués todos los ¥
pertorios contienen informacidn sobre cada opo
tunidad en que ‘la Corte ha ratificado es
precedente, , ' .
En otras palabras, se pueden reducir y mos
dificar los haberes previsionales sin que por el
se atente contra el principio de los derech
adquiridos. En este sentido, la Corte ha e

general y cuando el estado fivanciero de Ias
cajas ast lo acomsejara, resulta legitima la 1
haja de los habeves jubilatorios, en tanto ell
no importa lesion a derecho adguirido alguno;
empere, cuando la pérdida del poder adquis
tive de In prestacidén ocasionada gue provengd
de dicha guifa es de tal fmagnitud que se t
duce en un menoschbo del nivel de vida d
afiliado. ..” —es decir, cuando se alecta
princinio de razowabilidad—, “. . especinlment
en époeas caracterizadas por las agudas fluctus
ciones econdmicas, 1o es pusible desatender al

cipios que la sustentan, resultando admisible es
timar irrazonable, por excesiva, la reduccit
aceptada por la sentencia vespecto a la desp

ximos imipuestos por el decreto 3.190/77" B
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To dispuesto armoniza en un todo con la juris-
pradencia sentada por las distintas composi-
ciones de ln Corte —ya sea en gobiernos cons-
titucionales o de facto— en ¢l sentido de no
afsetar derechos adquiridos cusudo se toman
weadidas de esta maturaleza,

Sr, Presidente (Soria). — Continla en el uso
de la palabra ol sefior diputado por Corrientes.

Sr. Lahoz, — Sefior presidente: comparto par-
cialmente lo manifestado por el scdor diputa-
do preopinante, porque si bien existen falles do
iz Corie Suprema en ¢ sentido por ¢l apun-
tado, tambidu hay olros que alegan otra posi-
cion, segiu lo coal se esturia dadando la cons-
titncionalidad de un derecho cuando se ve dis-
minuido por alguna ley o reglomentacion,

De todos modss, considero inoportuno que
esta novma se vea dafiada por algdn viso de
incenstitucionalidad, sobre todo si tenemos en
cuenta gue los moutos a los que se reficre el
carticulo en consideracion son minimos y esta-
rian destinados solo a 8 mil beneficiarios,

sefior diputado por la Capital. .
Sr, Polino, — Seflor presidente: cuestiono 1o

las razones apuntadas al tratarse los articulos
19 y 29 en lo relativo a la transformacién del
Fuero comin en federal para el tratamiento de
las cuestiones previsionales, en virtud de que
da jurisprudencia de la Corte Suprema de Jus-
ticia ha. sefialado en forma coincidente que és-
tas son de derecho comin
.federal. S

. Por otra parte, coincido con el plantebTor-
mulado por el sefior diputade Natale al cues-
“tionar que en el texto del proyecto se exprese

concretamente que la presente ley es federal

y de orden pfiblico, Hago mias sus expre-
-sfones porque coincido con la interpretacién de
dos textogconstitucionales que el sefior dipu-
tado realizd,
~ Ademés, el inciso 12 del articulo 75 de la
- Constitucién Nacional es lo suficientemente cla-
~r0 como para abundar en mayores considera-
“ciones, No -obstante, advierto que lo que s
-pretende lograr con esta sancién es que la Corte
" Suprema de Justicia emita pronunciamientos en
.materia previsional favorables al -criterio del
‘Poder Ejecutivo nacional, que luego debern ser
~aceptados por los tribunales inferiores quitdn-
- ‘dole autonomia a la.Cémara de la Seguridad
. Soeial. '
Por Ias razonés expuestas, dejo constancia

.deracitn,

Sr. Presidente (Sorvia), — Tiene la palabra el

- dispuesto en el artieulo en consideracién por.

y no de dwerepb_p:

de nuestro volg negativo al articulo en consi-

Sv. Presidente (Sorin). — Tiene ln paladira of
sefior diputado por Cérdobu,

§r. Herndndez, — Sefior presidente: adulanto
el voto negative del blogue de la Unidn Clvica
Radical al articulo en consideracion por ser
manifiestamente inconstitucional.

Para reforzar esta posicién no he de abundar
en mayores argumentaciones en virtud de gue
ban sido suficientemente cluras las razones ex-
puestas por los sciiores dipulades Natale, Le-
conte y Polino,

Estamos convencidos de que con csta norma
se rompen criterios clemeniales del derecho
constitucional argentino, sc rompe la division
de las distintas leyes que sanciona ¢ Congreso
de la Nacidn y se atenta inducdablemente cons
tra el sistema federal argentino, o

Bebo también hacer presente que .en-la re-
forma constitucional wno de los pumtos centra-
les ha sido el fortalecimiento del federalismo
de los argentings, y si en este momento posibis |
litamos la sancién de esta norma no tengo la
menor duda de que s¢ va a producir un grave
atague al federalismo, : '

Por todas estas razones es que la Unibn Ci-
vica Radical, en defensa de clavos principios
constitucionales, en defensa del fedevalismo de
los argentinos y en la idea de que la segu-
ridad juridica es un valer csencial dentro del
estado de derechio, va a votar negativariente
esta norma v las que tengan intima correlacidn
con clla, R,

Sr. Presidente (Soria). — Tiene lu palabra el
sefior diputado por Bucnos Alrves,

Sr. Duraiona vy Vedia, — Sefior presidente:
por cierto que me han satisfecho las palabras
que hemos escuchado de los sefioves diputados
Leconte, Natale, Poline v Herndnder, porque

reconozen que han tocodo cucstiones esencia-

fes al sistema de la legislacidn argentine. Hon
dado elevacién al debate Jas intervenciones gue
tomaron esta posicién, sin perjuicio de lus olras
intervenciones que estimaron lo contrario.

No sé sl es esta la oportunidad, en ia que
estamos tratando estc provecto de ley, para
hacer ese examen tan prolijo v minucioso acerca
de los defectos que la legislacion argenting viene
arrastrando desde déeadas. Lamentablemente,
se perdid una oportunidad en ocasién de la
reforma constitucional realizada en las ciudades
de Santa Fe y Parand ¢l afio pasado. En lugar de
haberse convalidado sisteras que ya hactan agua

‘| a principios de siglo y fueron denunciacos por

grandes auntoridades de la politica y del dere-
cho, se tendrian que haber climinado tules sis-

“temas que hoy tracn estos inconvehicnes,
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Cowmo muy bien sefialaron los sefiores dipu-
tados Polino y, en segundo lugar, Natale, el in-
ciso 12 del artienlo 75 de la Constitucién Na-
cional dice que comesponde al Congreso dictar
el Codigo de la Seguridad Social, o el Codigo
del Trabajo y la Seguridad Social, para ser mas

" exacto, v que corresponderd el jazgamiento de
los casos que se presentaren a la justicia local
ordinaria, como es bhien sabido en estos casos,

"porque la propia Constitucién se encarga de
determinar que los codigos se dictan sin alterar
‘la jurisdiccién local, sea ésta judicial o adminis-
trativa, ‘

dQué es lo que ccurre hoy en este ambito de
la seguridad social® Presentado un caso cual-

-~ quiera en la provincia de Santa Fe, dalguien va
a ir a la justicia local porque se trata de un
sistema de seguridad social que estd reservado
-a los jueces locales? No, sefior presidente. ¢Al-
guien va a ir a la provincia de Corrientes, pro-

“vincia que tan dignamente representa el seiior
giputado Leconte, a plantear 2 un jucz local um
problema de seguridad social? JAlguien va a
plantear alguna cuestién porque el codigo no
altere la jurisdiccion local? No, sefior presidente.
Ha sido sustraido a las provincias el comoci-
miento de estos temas por la jurisdiccion judicial
y administrativa local.

Esto no ocurre a rafz de este proyecto, sino
que viene de antes, porgue hay un organisino
administrativo federal que interviene en las
cuestiones de scgaridad social y por sus decisio-
nes se dehe recaurir a la CAmara Nacional de
Apelaciones que estd en la Capital Federal.
¢Dénde estin las jurisdicciones locales de la
Constitucién Nacional?

Entonces, no es motivo csta inicialiva para

hacernos cruces con Jas cosas que ya heraos
hecho con la legislacion argentina, donde no se
cumple estrictamente el principio constitucional
Estaria de acuerdo si pudidramos salvar en
esta instancia la aplicacion del principio cons-
titucional con respecto al sistema de la segus
ridad social, pero ya no podemos hacerlo, por-
que teneinos un régimen que ba’ sustraido la
competencia local vy ha implantado la compe-
tencia federal en todo el pafs. Por congigniente,
esta reforma no trae las comsecuencias gue han
mencionado los sefiores diputados.
_ Es verdad que esto también ocurre en otras
disciplinas, porque el Cédigo Penal también se
dictd sin que se alteren las jurisdicciones locales,
Y por eso existié en tiempos de una adecuada
téenica legislativa la famosa ley 49, que esta-
blecié el juzgamiento de los delitos federales,
Esa ley no existe més, Todos los delitos han
sido incorporados al Codigo Penal, cédigo que

Remnldn 4ga
]
se dictd sin alterar las jurisdicciones locales y}

sin embargo, hay jueces federales en todo el

pais entendiendo en cuestiones penales porquq‘:

lo indican las leyes respectivas, entre ellas las"
de Jucha econtra el narcotrifico, porque no son’
éstas disposiciones que estén en la Constitucién,}
Fsto ocurre también en materia minera y con
las leyes Hamadas federales —indebicamente—:
de granos, de carnes, de té, de algodon, de azis
car, de yerba mate, que sustrajeron la compes
tencia de comercializacidn en las provincias g |
la jurisdiccién administrativa,
De manera que la oportunidad para esto era
en Santa Fe el afo pasado, no ahora en virtud
de considerarse este proyecto, perque el vicio
no viene con él, como muy bien han sefialado
los sefiores diputados. .

4

Coincido en que no hay razén para llamar

federal a una ley, porgque supongn que estamos

en €] Congreso federal. Entiendo que la Cons-
#itucién ha organizado un gobierno federal —asi
lo llama— con tres poderes, v aqui estamos ins
tegrando umo de" cllos, que es el Congreso
federal, que obviamente dicta leyes que tienen
ese origem. .
Seotin In Constitucién, las leyes son- nacionales
o provinciales. Esto de ley federal no tiene ra-
zonabilidad alguna, ni siquiera la ¢ue apantaba
como posible motivacién el sefior diputado
Natale. ‘
De todas maneras, tampoco es este €l primer
proyecto que incurrird en esa especie de jace
tancia legislativa cuyo significado no se entiende
muy bien. Estoy de acuerdo si se pretende bo-
war la palabra “federal”, No vamos a vesolver
la situacién de todas las demés leyes que se han
dictado, y con respecto a algunas ya he hecho
mencién expresa de este asunto en el recinto.
Dice el sefior diputado Natale que con esto
se busca que nadis tenga dervechos irrevocable-
mente adquiridos respecto de una ley de orden
pliblico. :
Efcctivamente, nadie tiene derechos frrevocds
blemente adquiridos respecto de wna ley de
orden piblico, y esta iniciativa tiene esa ca-
racteristica, porque bay cierta advertencia de
parte de sectores oficiales sobre lo que s¢ ha
hecho en Jos Gltimos tiempos, en que las partes
han ido a convenir libremente en los juzgados
cémo van a componer sus intereses con homos
logacién judicial. Esto dio lugar a escandalosos
casos de venalidad donde se han combinado
representantes de la administracion plblica con
particulares,. y- hemos tenido en esta Chmard
incluso la sancién y acusacion de jucces que
han estado implicados en ese tipo de cuestic-
pes. No vaya a ocwrrir que demandas de est?
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naturaleza puedan tener una composicién de
interés distinta a la que dice la ley.

i Entonces, no me parece mal invocar el orden

piblico, y lo natural en este tema es que asi

suceda, No existen personas que posean dere-
chos irrevocablemente adquiridos respecto de
‘una ley de orden pablico. .

¢ Cuando se reformé la Constitucién de mi pro-
vincia en 1934, se propuso suprimir una clau-
sula. constitucional que establecia la prohibi-
cén de las leyes semiencia. La Convencién
wotd esta supresidn y se hallaba todavia reu-
nida cuando se dicté wa ley que implicaba
“uma reduccién a los haberes previsionales, En-
tonces, los conslituyentes reaccionaron y dijeron
que ésa era la consccuencia de haber suprimi-
“¢do la prohibicién de las leyes sentencia, que
son las que ponen fin al pleito por parte del pro-
pio Fstado demandado. . o
" Correspondié al diputado conservador José
Arce —médico— la explicacién mis notable
sobre como con esas previsiones o sin ellas na-
tlie puede tencr derechos irrevocablemente ad-
quiridos en sistemas como estos que lratamos.
Recomiendo los antecedentes que c¢itd esc anti-
guo constituyente -—después cmbajador de la
Reptblica-- que a mi entender dio un final
rohundo en un debate donde se trataron cues-
" tiones de esta naturaleza.

" Creo que el derecho adeuirido que es doc-
trina de la Corte, el derecho adquirida que es
de la civilizacién v de nnestro orden juridico
estd dado en ol no puede revoearse el otors
gamiento definitivo de un beneficio previsio-
nal; no estd en el monto que tenga ese bene-
ficio, Existe también jurisprudencia de la Corte
gue asi lo ha declarado, '

Nuestra primera ley de jubilaciones, muy
imperfecta, que data de alrededor de 1880, ya
decia que puede reducirse el haber previsional
siempre que la reduccién tenga la caracteristica
de la generalidad, y me parece que no se afecta

esa caracteristica porque Ja reduccidn general |

es para aguellos que tienen haberes méximos
Ce jubilacion, tal como lo alirma la jurispra-
dencia de la Corte. Ofuld que las reducciones
fueran todas como ésta en un sistema de soli-
daridad, y no la disminucién compulsiva que
ge sufrié en este pals cada vez que se cuvilecid
¢l valor de la moneda, cada vez que se emili6
sin tasa ni medida y cada vez que se pulveri-
zaron ¢l salorvio y la jubilacién,

Vean los sefiores diputados lo que quedd de
las jubilaciones en la Argentina en una época
mis o menos reciente, para saber que nada
tiene que ver ese atropello ommipotente del

- Estado para disminuir las prestacienes de las

personas con esta otra reduccién de solidaridad
previsional,

He conversado con jueces de la Repuiblica,
por quienes tengo el respeto de quien ha na-
cido en el hogar de un magistrado que cjercid
durante 56 afios tales funciones. Si bien ellos
habian reclamado por los principios que soste-
nia el texto originario de este proyecto porque
era realmente confiscatorio, encuentran ahora
que esta modalidad que ya hemos votado en
el articulo anterior estd ajustada a una razonas
bilidad, Por eso considero que estas cuestiones
que se discuten debieron debatirse en la Asam-
blea Constituyente, ‘

IHoy en dia, tenemos que esperar el debate
sobre el sistema de la législacién argentma para
impedir que se sigan poniendo motes incebidos
en la legislacidn, pero no es en este caso don-
de estd ocwrriendo el pecade. niayor,

Por consiguiente, sin perjuicio de que estaria
conforme en que se dijera que Ia presente:ley
es de orden publico, rac parece que en lo.de-
mas o Camara puede votar el articulo tal cual
estd rédactado, ‘ -

No lamento demasiado el tiempo que han
llevado estas exposiciones, porque es un tema
que cde todos modos habia que tratarlo. En las
discusiones en particular es donde se arroja clas
ridad acerca del pensamiento de los legislado-

reg, o este sentido, observo ahora en los tris
bunales Jos  problemias gravisimos que. cred

nuestra deficiente discusion en particular. de la
tamosa ey conocida como la del dos por uno,
donde radie sabe si es para procesados o para
condenados quo cumplen su condena,

Me parece que tenemos que ser mis prolijos
en orden a esta discusion de las leyes articulo
por articulo, por lo que entiendo que el tiems
po que hemos insumido los. sefiores diputados
en este debate resultard heneficioso,

Sv. Presidente (Soria). - Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Bueire, — Sedor presidente: la comision
mandiene el texto del articulo tal como figura
en el texto en consideracion.

Sr. Leconte, — Pido la palabra para una aclas
racién, ‘

8r, Presidente (Sovia), — Para una aclaracidn
tiene la palabin el sefior diputado por Co-
rrientes,

&r, Leconte, — Sciior presidente: ratifico todo
to expuesto en esta materia. 51 bien hay algunos
fallos de la Corte que destacan gue no se trata
de un principio absoluto, y que micntras no sea
confiscatorio ni inazonable puede hacerse algin
recorte muy parcial, reitero los fundmncntos de
la doctrina que son los que yo interprelo y wii-
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Yizo en respaldo de mi propuesta de modifica~
cién, a pesar de que el representante de la co-
mision acaba de adelantar que se mantiene el
texto original, -

Sr, Presidente {Soria). — Se va a votar el ar-
ticulo 10. :

—Resulta aFirmativa,

Sr. Presidente (Soria). —En consideracidn el
articulo 11, .

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Susiro, — Seftor presidente: respecto  de
este articule la comisidn propone la siguiente
modificacion en el punto 1°, que quedaria re-
dactado de esta forma: “Derdganse los articulos
125, 158, inciso 6, y 160 de la ley 94.241, asi
como toda otra disposicién que se oponga a la
preseute ley”. _

El punto 22 quedaria redactado tal cual estd.

S¢, Presidente (Soria).~—Se va a votar el ar-
ticulo 11 con la modificacién propuesta por la co-
mision,

—Resutta afrmativa.

Sr, Presidente (Sorfa). — Eu consideracién el
articulo 12, '

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires. '

Sr, Durajiona v Vedia, - Sefior presidente. .

Sr, Sueiro. — ¢Me permite una interrupeion,

sefior diputado, con el permiso de la Presiden-
cia?
8. Duraiona v Vedia, — 8i, sefior diputado,
| S Presidente (Soria), — Para una inlerrup-
¢ién tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital,

Sr, Sueiro, — Sefiov presidente: se habla acor-
dado Ta incorporacién de dos avticulos al texto
do la norma. En definitiva queremos-saber st la
propuesta la electuard la comision,

_ Sr. Presidente {Sorfa), — La fropuesta debe
formularla usted, scfior diputado.:

S, Sueiro, - Intonces, sugerimos incorpovar
como nuevo articulo 12 el siguiente texto: “Cuan-
do de acuerdo con lo establecido pox el pacto
fiscal {loy 24.307) para la produccion y el em-
pleo, se transfieran cajas de prevision social pro-
vincial al régimen previsional piiblico nacional,

y los primeros registraren déficit operativo, de--

berd habilitarse el correspondiente crédito pre-
supuestario sin que alecten los recursos que la
presente ley asigna al sistema previsional publi-
co nacional”, h

i
Sr, Presidente (Soria), - Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires,
Sr, Santin, — Sefior presidente: el bloque de

Ja Unién Civica Radical adhiere a la redaccidn

de este articeulo, _

Sr. Presidente (Soria), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Gonwzilez Gaviola, — Sefior  presidente;
creo que este articulo es nada mas que una
expresion de deseos, que va a servir como
excusa al radicalismo para blanquear su pres:

“sencia en ¢l recinto. La variable de ajuste es

el presupuesto nacional, y esto que se plantew’
aqui y en el otro articulo -al que seguramente
van a dar lectura con posterioridad, es tokaly
mente insustantivo porque lo que se quita en
una partida s¢ pone en la obra como compens
sacion, i

‘Distinto habrfa sido si se hubiese aceptado
la propuesta eu el sentido de que se definieran
con claridad los apoites en lugar de dejar li-
brada la cucstion a esta masa negra de ves,
cursos que pucde ser facilmente manipulable,’

Sr. Santin. — Pido la palabra para una aclas
racion. - ;

Sr. Presidente (Sorin), — Para una aclaracion
tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires. ‘

Sr, Santin. — Sefor presidente: el complejo
que tiene el sefior diputado por Mendoza par
sentirse responsable de baber entregado el ré¢
gimen previsional en la Argentina dando qud<
wum a waa ley fundamental, lo fleva a pensar
que los demis Dbloques tenemos necesidad de
blangaearnos. El radicalismo no es wma alters
nativa oportunista gque nace y desaparcce
que accede al poder de la mano de Menem ¥,
despuds lo entrega cn funcion de estas cosas.
(Aplausos.) No necesitamos blanguearnos en
absoluto. Isto lo hacemos en defensa del sise
tema jubilatorio.

Si el sefior diputado por Mendoza cree que
las cajas deben scr financiadas con fos fondos
de los jubilados que lo diga con absolutz clas
ridad. ‘

Segtin la posicidn en Ja gue nos puso Ja cius,
dadonia que designd 83 diputados por el raa
dicalismo vy una mayorfa justicialista, la ress
ponsabilidad de esta norma es del bloque offs
cialista, Nosotros hacemos todos los intentos
posibles dentro de ese marco para que la inie
ciativa sea lo mejor posible dentro de lo peors

En funcidn de ello, con estos dos axticulos,
tratamos de gue se desfinancie lo menos posible |
el sistema jubilatorio y de evitar que los jus
bilados tengan cada vez menos.
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Sr. Presidente (Sovia), — Por haber sido alu-
el sefior diputade por
Mendoza,

Sr, Counzilez Cayiola, -— Sefior presidente:

- de ninguna manera me siento arepentido por
. haber votado una ley previsional en-la que se

fotaba de garantfas y de.sistemas de movilidad

- tanto .al régimen de capitalizacién como al de |

eparto. Eso tenfa visos de ser un sistema pre-

- yvisional —tanto N un caso como en el otro—
que permitia mejorar el ya existente que es-
“taba en orisis.

No me senté a votar —y esto Ip saben los

ff compafieros de mi bancada— "hasta que apa-

recieron las garantias y el 40 por clento del

£ salavio minimo en la prestacion Dbasica uni:
- versal,
- ni votaba con mi bancada.
I como la que mantuve —que fue acompanada
£ por la‘de muchos compafieros— permitié que
esa ley fuera mejorada  sustancialmente.
~gue hoy estamos votando es de tal indignidad

En caso contrario, yo no daba qudrum
Una conducta firme

Lo

(ue no resiste ningtin p'uanmm Tenemos una
ini¢iativa que no tiene garantias ni movilidades
i B Unién Clvica Radmal tuviese una con-

‘ducta’ consecuente, no estarinmos g punto de

consumar esta indignidad que hov tengmos que

|, vivir en este recinto.

Sr, Presidente (Soria) — Se va a votar el

nuevo articalo 12 propuesto por la comision,

—Resulta afirmativa,

Sr, Presidente (Soria). — Tiene la palabra el
Csefior diputado por la Capital.

‘Sr. Sueiro, — Voy a proponer un nwevo ar-

ley 24,241, el signiente texto: Las contribu-
ciones patronales destinadas al financiamiento

de la seguridad social podrin ser disminuidas

por el Poder Ejecutivo nacional dnicamente
en Ja medida en que fueran efectivamente

Ccompensadas con incrementos en la recauda-

cidn del sistema, o con aportes del Tesoro
que cyuiparen dicha reduccién’”,

Sr. Presideute {Soria). — Tiene In palubra el
sefor’ diputado por Buenos Aires,

Sr. Santin, — Sefior presidente: en primer lu.
gru, quisicra saber si el sefior diputade Gou-

-zdlez Gaviola votd por la. negativa el articulo
| anterior, :
Sr. Presidente (Soriu).—Tiene Ia palabra el

,'soﬁm' diputado por Mendoza,
- S, -Gonzdlez Gaviola. — Las propuestas de
los dos Ultimos altlcu}os me par

“Incorpbrase .

.

cen und muy -

buena expresion de deseos, EHe voltado afirmas

tivamente, sefialando que sc tratu de una ex-

prosion de deseos y no de algo sustantivo,
Sr. Presidente (‘wuuu) ~- Conlinda en el uso

| de Ja palalea el sciior diputado por Buenos

Aires,
Sr. Santin. — E1 bloque de Ia Unic’m Civica

“Radical adelanta el voto por la alirmativa con

respecto al nuevo artienlo propuesto por el sefior
diputado Sueiro.
Sr. Presidente (Sorin). — Se va a votar el nue«

vo articulo, que llevarfa el nimero 13,

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Sorin). — En consideracidn el
articulo 12, ahora artfculo 4.

Tiene la paiabla el seffor diputado por Men-
doza,

Sr. Gonzdlez Gaviola, — Sciior presidente: &
esta altura de la noche y dado lo avauzado del
tramite, mé voy a permitiv salir un poco de lg
solenmidad y expresar una ivonia. A esta ini-

~clativa se la ha tratado con ¢l tiulo de “Ley

de Solidaridad”, Apelando a una fignra que no
sé si sigue siendo m(‘n(,um 1, dum' “Solidaxi-
dad, ja, ja, ja” : ‘

Tn estas modificaciones gue so plantean al
régimen procedimental de la jusiicia se muestra
con claridad cudl es el cfeeta de la solidaridad
y para quiencs Funciona, Voy a hacer un analisis
global de todo el tema para evitar dax una ‘fnter-

- pretacion de cada articalo en particular. .

 8r. Presidente (Soria). — Sofior dlpumdo se
¢std tratande articulo por articulo, por lo que
la Presidencia le solicita que se reliera especifi-
camente al ar L]CU}O on (L()qul(](‘ldc.(()]'l.

8r. Gonzdlez Gaviola, - Fl articulo 12, ahora

14, habla de las nornas por las que deberd
regirse el sistema procedimental, lo que torna

absolutomente inviable la pnsﬂnhdad de que
un jubilado acceda a la Jasticia.

Tiste proyecto pretende ser solidario, pevo sin
embargo aquellas personas de menores reeursos,
que cobran 140 pesos v que tendun la posibilidad
de litigar -siv cargo, a partir de estas novmas
tendrén que hcm“r]o con cargo o su orden.

Por olra parte, las modificaciones al sisterna
procedimental alurgiin los plazos, que hoy se
estiman en un promedio de un afio v medio,
los que en casos extremos U(“ wan a cualto o
cinco afios.

Por si ello fuera poco, si un jubilado tiene
suerte vy logra alguna scutencia favorable no

tiene la garantia de que se le liguidard lo que

esa seutencia ordena porque- se genera en el
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Estado un status juridico superior segin el cual

os fondos de la ANSES son inembargables,

Queda claro que csta solidaridad juega en
contra de los jubilados y-a favor del Bistado y
de los intereses con los cuales estd asociado en
este momento.

"Gy, Presidente (Soria), — Se va a votar el ar-
ticulo 12, ahora 14.

—-Resulta afirmaliva.

S, Presidente (Sovia). — En considemom el
articulo 13, ahora 15. '

Tiene la palabra el sefior
Capital.

diputado por la -

Gy, Claund, — Sefor presidente: no voy a.re-

petir la discusion planteada en cuanto a la ley
federal, nacional o local, pero debo sefidlar que
en esta norma que estamos por volar la com-

petencia se otorga a los juzgados federales en |

lo contencioso administrativo de la. Capital Fe-

deral y a los, juzgados federales con asiento en

las provincias.

Mis alla de esta cuestidn, guiero plantear .

que estamos cambiando el régimen gue antes

consistia en un recurso divecto ante la Cimara |

Naciona! de Prevision Social. Estomos trans-

formando. este mecanismo en una accién con- |
Yencioso administrativa, lo que encieira un grave |

peligro si no se aclaran algunos. aspectos.

Todas sabemos que el Jstado es renuente a |

sor Jevado ante los jucces y el mecanismo
contencioso administrativo que surge de la ley
19549 nos plantea la necesidad de que escla-

 pezeamos precisamente ~—cste es un tecnicismo -

que lamento, pero que debo plantear— gue
Ta habilitacién de la instancia no dependera de
pingén administrativo que pretenda agotar Ia
via administrativa,

Este es ¢l problema de la ley contdncioso
administrativa. Para llegar a sede de la justi-
cia hay que agotar la via administrativa, 8i no
ponemos una frase en la que so establezca que

directamente se va a ir luego de la decisién

de In ANSES v que la habilitacién de la instancia
ocurrird sin necesidad de recurso adminisirativo
alguno, lo que vamos a conseguir seré que los
fiscales digan que no estd habilitada la instan-
cia porque no'se ha planteado ol recurso de
reconsideracién frente a esa decisién. Por ende,
todos agquellos que vayan a los jueces conten-
ciosos 0 jucces federales so encontrarin con que
1a instancia no esti habilitada.

Por tal motivo propongo que al final del
articulo se agregue: “Para In habilitacién de

la instancia no scrd necesaria la interposicion. de

recurso alguno en sede administrativa’,
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' hahilitada la fustancia en la sede de los juzga

“de los motivos de nuestra permanencia aqui

- Jderal ante la Cémara Nacional de la Seguyi

Con esto quedard superada esta espada -dg
Damocles que tendrd quien guiera pleitear fie
te a esta nueva circunstancia en una accién con;
tencioso administrativa. e

Por ello solicito a la comisidn —aunque ad
vierto que el sefior diputado Sueiro no me est
escuchando con mucha atencion-— ¢ue se agr
gue en este articulo, repito, la siguiente frase
“Dara la habilitacién de la instancia no s
necesaria la interposicién de recurso alguno.
sede administrativa”, Esto quiere declr que co
la vesolucién de la ANSES directamente qued;

dos federales que aqul se mencionan.
Sr. Presidente (Soria), — Ticne la palabra
sefior diputado por Mendoza. :
Sr, Orguin.— Sefior presidente: sin entra
contestar los agravios que se nos han proferid
hace algunos minutos acerca de nuestin perm
nencia en el recinto, quiero manifestar que 4

asualmente este articulo 13 del proycoto,
ha pasado a ser 1b. ‘

Fh la propuesta original del Podex Iiecu
so establecia que todos los juicios en mat
previsional se iban a iramitar en la Capital B

Social, Tsto implicaba que todos los habitant
de ln Reptblica, fuevan del lugar quo fugre
debian tramitar sus pleitos en Buenos Al
esto ¢i hubiera significado wna denegatovia -
justicia. ‘ -

Como sefialaran el seffor diputado Santin.
otros compaificros de bloque, ha habido una
rie de conversaciones. Una de las modificacior
gue logramos que el oficialismo aceptara —-no
Hleza obliga~~ fue casualmente aquella que
vefiere a la posibilidad de que los jubilados g
interior promuevan sus demandas ante los jt
gados federales de cada una de las provinei
171 logro no ha sido poco. Si esta hublese sic
la vinica causa por la que permanecimos €n
recinto, personalmente no habuia estado ar
pentido de hacexlo ast. E

Sr. Tresidente (Sorfa). — Tiene la palabra
sefior diputado por Buenos Adres.

Sr. Durafiona y Vedia, ~ Sefior president
cfectivamente, -l sefior diputado Orguin fue |
voz cantante de esa modificacion, que s¢ obtuy
o sus instoucias. No 8¢ si Jos jubilados se lo v2
a agradecer, porque habrd que ver como funel
na esto en la practica. De todas maneras, eit-
Comisién de Justicia compartimos su inquietu

Con respecto a la propuesta formulada por.
sefior diputado Gauna, aconsejo aceptarla, ¥ ¢
consecuencia, incorporat el texto que ha sido
do por éL
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Sr, Presidente (Sorin), — Tiene I polakya €l seo

fiov diputado.por la Capital,

Sv. Sueivo. — Seflor presidente: quiero aclavar
qiio en relacion con este tema asume la condlicion
de miembro informante el sefior diputado Dura-
ﬁmm y Vedia, quien es el presidente de la Co-

{ mision de Justicia, Formulo esta aclaracién a 1a
- Presidencia, pues hace instantes el sefior dipu-

tado Gauna dijo que yo no lo escuchaba, pero

ponbk‘monie fue & guien no escuchd que el
§i _mwmbio informante sexfa ¢l scfior (hpumdo D

afiona v Vedia,
Sr. Presidente (Sovia), — Se va a volar el ar-

Il ticulo 13, ahora 15, con la modificacién propues-
i ta v aceptada por la comision,

»

wResulta afirmativa,

Sr. Presidente (Sorin). — Fu consideracion el

I anticulo 14, ahora 16,

Tiene la palabra el sefior daputada por Cos
yrientes,

Sr. Garay. — Sefior presidente: en este articulo
s¢ establece la posibilidad de que la Adminis-
racién Nacional de la Seguridad Social argu-

* mente en su ‘defensa 1a limitacién de recursos del

pl esupuesto, lo que representa a su vez una 1es.
Priccion de responsabilidad gque unilateralmente

Cmpene el Estado en los pleitos en los que es

parte, Esto es fgnal a que un acreedor diga que
no tiene dinero en el holsillo y ello sea suficiente

{ para suspender o agotar la instancia. Por supues-
- to, esta posibilidad no respeta la igualdad de las

partes en un juicio y le da un irrftante privilegio

{ al Estado,

De todos modos, mas alli de las falencias que

tHene el articulo en cousideracidn, solicito a los
. miembros informantes que expliquen qué sucede
ccon lag costas cuando con legitimo derecho el
| actm promoviera y acreditara suficientemente el
erédito que tene contra el Estado v éste opone
3‘1 excepeion establecida en el presente articulo -
| en el sentido de que en el presupuesto no estin

calculados los medios suficientes para cubrir la

1 demanda, En ese caso, dquién paga las costas?

Por otra parte, gla excepcidn suepende el pro-

: teso y ol actor puede cobrar en el préximo pre-

smgucsie"’ dLuorm definitivamente la accién v la

| agota por via de la excepcion?

Requmo de los seficres miembros informarntes

“s¢ sirvan aclarar cudl es Ta interpretacion del
'\%)].C_Sblli.\gﬂl‘thﬂ].O y en caso de que no. hayan
‘«;'omado en cuenta que estas pautas debon ser
reguladas les pr 0pOngo —dentro de lo pésimo
que resulta 1o gue estamos hqmcndo como_acto
iicguslativo—‘ que se aclare qué sucede con las
costas, ¥ osi la oxcepeidn simplemente suipende

Ia accidn en qué término lo bace o si ello signi-
tica el agotamiento de la accibn, lo que implica-
ria la necesidad de promover una nueva dean-
da en el presupuesto inmediato siguiente,

Ertiendo que estas cuestiones deben quedar

petfectamente aclaradas en el presente articulo.

‘*—HOCU.})d la Presidencia el sefior presidents
de 1a Honoralle C,anmm don Alberto Reinal-
do Piend, ‘

Sr. Presidente (Piewri). — Tiene In

palabra la
seflora d1pulada por Salta, '

Sra, Maidana, — Seflor presidente: deseo ha-
cer conocer el criterio que sustenta el Parlido
Renovador de Salta en relacidn con lo dispues-
to en los artienlos 16, 17, 20 vy 21.

Adelanto que volavemos en contia de lo dis-

- puesto en los referidds acticnlos por entender

que el Lstado no puede venanciar al deveche
y la obligacion de atender la seguridad social.
Fampoco puede cruzarse de brazos ni disponer
como defensa en ningana instancia del juicio
gue no va a atender el reclamo que le formule
algfin. beneficiario porque carece de recursos,

Consideramos gue el cumplimiento de una
obligacién es badsico en cualquier sistema juxis
dico de un pmq ordenado, Por ello, ¢i este go-
bierno se precia de eficiente y pretende que
la Argentina llegue al afio 2000 como un pafy
del primer mundo, no puede renunciar a esta
elemental obligacidn para econ los beneficiarios
ni expresar que no ha de arbitvar una solucidn
adecuada para casos scmejantes, porgue ello
implicaria intreducir vn elemento perturbador
en nuestro’ orden juridico ya que en niuguna
etapa de nuestra organizacién politica y cons-

' titucional he encontrado una norma gue sirvi

de antecedente para que un organismo estatal
diga que no va a cumplir una oblz,:,ac,mn pors
gue carece de fondos. Fsto es un mal ejemplo
para la comunidad, Piengo que si sancionamos
osta novma en algl momento el consumidor
s¢ presemtard también a decir a su almaceners
que no le va a pagar pmque no ticne recursos,
y de esta forma llegord a pertinharse toda la
paz que debe existir en un pud)}c) yue veal
mente es organizado,

Esto no puede hacerlo el Estado y pienso que

una vorma semejante no es ética, De modo
due vamog a volar en contra de estos dos textos

|y de los que tienen correlatividad, que ven-

drian a ser con la nueva numeracién los ar-
ticulos 22 y 23,
" Sr, Presidente (Pieryd), -— Tiene

la palabra el
sefior  diputado  por Tucumin,
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Sr, Ibarreche, ~— Sefior presidente: todo e]
capitulo referente al procedimiento en la- ns-
tancia judicial lo puedo calificar con un tinte
de injusto y casi reprochable de ilegitimo,. Ile-
mos venido pensando gue las resoluciones de

los organismos de seguridad social estarian re- .
feridas a conceder ol bencficio jubilatorio y
eventualmente 2 conceder la 1ustmm dcl monto.

consecuente,

Con respecto a las obligaciones de los com-
tribuyentes quicro tracr a - colacion el caso
practico gue se presenta a muchas .empresas
en las que ante la determinacion del organismo
surcen montos adoudados muchas veces abso-
Tutamente mal calenlados ¢ injustos, por lo que
so ven obligadas al procedimiento de pagar
primero y repotiv después. Creo que tal cual
estdn fijadas Jas paulas de este procedimientio

que si bien es sumario es de covocimiento, y
como tal puede hacer absolutamente engo-

rrosa la justicia, va -a llevar a _que-aquella su-
puesta obligacidn del contribayonte tenga que
ser abonada. Yn gu dolecto, lao administraciin
tione derecho aejercer un joicio de apremio
con todo lo gue esto fmplica. S

Incluso . el acta de verilicacidn da lugar a
qite en 48 horas la administracion tenga que
informar- a las instituciones - bancayias de la
mora, lo que puede traducitse en una afecta:

cion a su crédito publico, tode ello partiendo
de la posibilidad de que una verificacién he-

cha por un ingpector sim los debidos resguardos
~de conucimiento puuda ser - absolutamente in-
justa,

En conseeuencia, debemos pensar cn este tipo
de  procedinic ntos que d[L‘C tan  Ja- seguridad
jrzidica,

- Hemos oscuchado que el ministio: decia que |
eslta ley era decisoria para el advenimiento de
nuevas imversiones, Creo ‘gque ningin divectorio;

de empresa, advertido -de ssitnacion, va
a ver con ligoreza la mversion

reclama,

(nup,o a la reflexion d(, mm Cémua (e
mis alld de que lo pyede ser veprochado de in-
constitueionnl, como o ha sido el conjunto
del procedimiento, en la prictica se dan estas si-
l"-m"wnos ‘Lbsohumnontc de injusticia. Primero,
va o anmentar el plazo, que puede superar lf)s
cineo afios en ol easo de Jas resoluciones definiti-
_vas, con un'reenrso objetable pero recurso al fin
ante: ln Corte Suprema de Justicia de la Na-
¢ién, con costas por el orden causado., Esto
dltino también “es absolutamente - injusto - en

la medida en; que se estd reclamando Jo guie co-: |

reesponide por- haber fenido que pagar inde-
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5 | —porque hay ‘que combinarlo con otras. d

‘no podia ser sancionado en la Constitucién
esa manera y se determing que da’ cuest

']%0 en gue se sanciona una ley que tamb

das contra Ja Nacibn, en la que se pmlu]a e
que (31 pn_r’s ‘

- claralivas y no L]LCU!:OIHS..

-1960, 1a Corte se phnlmm si el Hstado sé b
- ende, en un fallo “dictado en Ia causa “Piety
“debia ejecutarse la-sentencia sobre. st fong

“que tuviera’ la repa
_Nacmn Argenlma.

* Reunlda

B
bidamente -por wuna ivregular - determina
de la awtoridad de aplicacion, A eso-bay- g
‘1"'1‘«‘g'11'1u-'la tasa de justicia ¥y en definitivy
01'5{1111 smo pucde decirle: sefiores, aquello
tomé indebidamente no. se lo pumlo devo
porque no tengo dinero, Por eso votaré cn
lra del capitulo referido al procedimicnty

Sr. Presidente (Piergf — Ticue In palabia
sefior dlpumdo por la Capital, :

- 8v, Gauna, — Sefior presidente; votard en ¢
tra de este -articulo, que constituye el inj

siciones que se pretenden sancionar—. de lo- [
considero cn su conjunto una regresion sig
cativa-del Estado frente a‘]._dm.c,dm. .

Conocemos las dificultades -——no voy aj
tenderme sobre sn historia~ que siempre !
para Hevar a juicio al Estado, no sélo en 1
tevia de Tesponst abilidad, que se. demord :
nricho mas en -el tiempo. Ya en la discusién,
la Constitucion de 1853-60° no hubo actred
agerca de la vedaccion del arifeulo 100y~
legd a una solucidn intermedia: establocer i
la Cm‘tc Suprema y los tribumales inferio
conocerfan en las causas en las, que la. Naci
fuera. parte. Pero como se querfa poner pai
actora exclusivamente, se considerd cue e

fuera decidida por la Cmte Supmm de Ji
ticia de la Nacién, .

El planteo de la mckmandabjhddd del T
do proveniente de las monarguias AJSOIHf:
amb1u1 Hamd a confusion a la Corle, porg
en sus primneros fallos. denegd foda ]JO‘:lb]T g
de que el Tstado fuera levado a }uunu COo1
parte demandada. :

- Dirfa que ésta_confusion duvd hasla (.] 3

so menciona aqui, Ta ndmero 3.852, de dema

el articulo 7¢ —afn vigente— que “dice que
sentencias eontra el “Fstado son mermmeite d

Yisto su,mfjcu que ‘ya avanzado - ni, ,1;,10,

llaba fuera o dentra el derecho, si- dcbvr
respetar 0 no las sentencias de sus ]nnuas ¥, Pl

nera, Josela c/\Tacmn Argenting” decidié . qu
a tiavés de uu mecanismo especilico habia ¢
intimarlo a. partiv de la sentencia condenatori
y si no cumplia en él plazo que se indicibh

01611 en 6l Ba,nco de
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dPor qué determiné esto la Corte? Porque
considerd que se hacia inevilable que el Estado

se insertara en ¢l derecho y gue por consignien- .
e respetara las sentencias de sus jueces, cum-

pliende sus dictados mas alld de concederle el
peivilegio de contar con’ mayor tlempo para
cumplirlas,

Aqui se postula esta regresion que he comen-
tado, una regresion ol siglo pasado o al absolu-
tismo mondrquico. Comenzamos diclendo que
siempre se ha sostenido gue el Hstado es scl-
vente mbs alld do sus reparticiones, porgue

ningdn Lstado puede reconocer su propia quie-

bras esto lo estamos consagrando .aguf, El Tis-
1zdo, més alll de que estamos hablando del

révimen de lo segaridad social —porque es el
cue brinda esta pL(ﬂtacién« estd reconociendo
o se halla limitado en sus recursos y que por
ello 1o va a afrontar el juicio.

Eatiendo que esta es upa regresién fnadmi-

sible que combinada con todo lo que vamos a
decidiv, que Ilns sentencias de 1993 pasan .a
1938, que si ademis no alcanza el presupuesto

de eso afio fiscal las sentencias pendientes pa- -

san al siguiente y que si tampoco se cobran en
ose afio pasan nuevamente al olio, equivale a
decir que estamos consagrando en definitiva Ta
inesponsabilidad  del Estado. Esto me' parece

evavisimo a la altuen de los Hempos que vivi- |

mos, proximos al ingresa al siglo KXI.
o Cone estos fundamentos’ dom plantmda nues-
" fra opmtmon mas absoluta a esta curiosy ex-
cepeion de reconocimiento de la insolvencia es-
tatal.

St. Presidente (P[urt) — Tiene la pahbm el
‘sefior diputado por Santa Fe, - :

Sr. Natale, — Sciior pmsuknte los sefiores dl-i

puhdos Garay y Gauna, al igual que otros le-
gisladores, tienen solidisimas razones en los ar-
gumentos que acaban de. exponer. No . deseo
aportar nada nueva a lo que ellos han dicho con
tanta precisién, Ya no es el Estado que se ex-
‘ cop’cm de pagar porque no tiene recuysos sino
que va a articular como una defensa en.da, ’cu’ce-
fa de su derecho la carencia de.esos reeursas,
no para postergar el pago de una obligacién
.sinp para hacer. decacr el derecho Sllb]FtIVO de

guien recurriera ante la Justicia, ya que .pre--

sentard. una defensa que.en Gltima instancia per-
mitirg al juez decir que el Fstado no estd obli-

gado a pagar, Ni siquiera ecurre como en la
vieja ley de demandas contra el Estado, qe

mantenia el crédito pendiente, sino que ahora

el Estado podré utlluaﬂo como defensa, .vale
decir, como oposicion definitiva al derecho cren

(]111010 de gquien. concurra an’ro los mbmmles.
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A pesar de todo qmuo llovfn' cletta fran.
quilidad @& los scfiores legisladores, particulur
mente al scfior diputade Gauna, Como todos
sabemos, la  Constitucién Nacional reciente-
mente reformada ha 'Cl."‘ld() la Auditorfa Ge.
meral de la Nacidn, drgano gue tendid una
participacidn acliva en cstos procesos, A ren-
glon seguido, ol ex artfeulo 15, ahora 17; estas
biece gue en el supuesto de que la ANSES
articulura In defensa de ggmitacién de recur-
sos se ndmitird la prueba pericial correspon-
diente, a ser diligenciada por integrantes . del
cuerpo de peritos o funcionarios de la -Audi-
toria General de la Nacidn,

s decir que la- ANSES dice que no paga v

articula la defensa de falta de recursos, porque
s pagase on estas condiciones de acuerdo con

el articulo anterior, la eventual extensidn a
casos andlogos crearia una situacién de impo-
sibilidad de pago. Peso esta argumentacion de
ln ANSES cstd sujeta a lo que prevé el are
ticulo siguiente, ‘esto es, una prueha pcucml

que no estard a cargo de cualquier perito sino

de uno especial designado por la ley: la Audi.
torfa Ceneral de la Nacidn, ‘

La Auditorfa General de la Nacidn que, co-
mo acabo -de recordar, posee ahora entidad
constitucional, debe ser presidida por wna per-
sona propuesta por el principal partido de la
oposicion, tal como  expresamente lo . estublece
la Constitacién Nacional, ‘

En consecaencia, u tenor de lo que dis pone.
la Constitucion y de lo que estd por cut.l])lecn'
esta ley, la suerte del jubilado vesultard de la
oposicion 0 no de esta excepcidn de falla de
recursos que invocara el tuncionario de la

ANSIES naturalmente designado por el parti-

do de gobierno, y corroborado por la pericia
gue cealice el Fmcionatio de la Auditoria Ge-
neral “de la Naciéu, naturalmente doslgmdo
por el punmpal partido de la oposicion, De
esta manera, quedardn saldadas las cuentas, v/

51 se entienden ontre unos y otros el ]ubﬂado

podm Hevar adelante su demanda, mientias que
de 1o contnrm correrd otra suevte,
Por esta via tan singular de la Conshluclon
y de la ley que estamos por sancionar, la suer te
del jubilado guedard en manos de guienes de-

-ciden en los "dos grandes partidos. En conse-

cuencia, nosotros, que nada tenemos que yer en

1a decisién sobre Tu suerte que correrdn los ju-

biladlos, votaremos en contra de este articulo.
Sr. Gauma. — Pido la pahbm pfna una aclds
racion,
" S, Presidente. (Pieri), — Para una aclaracién

‘ hene Ia pwlabm ¢l sefior c1putado Dot Ia C"lpltal,,
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S§r. Gauna. — Seffor presidente; el fino e ixd-

nico argumento del sefior diputado Natale no

s¢ compadece con la realidad porque todos sa-
“bemos que en la Auditorfa General de la Na-

Ccién Ja mayorfa estd en manos del oficialismo,:

por més que la presidencia sca ejercida por I
oposicion. S
Me parece que dése es un argumento liviano

frente a algo mucho mis grave como es el reco- -

nocimiento de la insolvencia del Hstado. De-
berfa haberse centrado alli el punto, pero agra-
dezeo al sefior diputado Natale su aclaracidn,
aungue también guiero que quede constancia
de Ia mia,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el

sefior diputado. por Buenos Aires.
Sr. Durafiona y Vedia, — Sefior proesidente:

no he comprendide bien esta dltima cuestidn, -

salvo que se trate de alguna humorada del se-
fior diputado Natale, como creo que realmente
lo es; porque no admito que él plense que fun-
cionarios' de In Auditoria General de la Nacién
—que ademas son peritos que van a actuar anle
los tribunales— iran a llevar instrucciones par-
ticulares del doctor Gil Lavedra o de guien
ocupe ese alto cargo dependiente del Congreso
de la Naeion.

~Tampoco he entendido mucho las palabras
del sedior diputade Ibarreche cuando -sostuvo
que este capitulo estaba teiido de vo sé gué
cuestiones. Fn reiteradas oportunidades se ha
aclarado que la Comision de Justicia que pre-
sido deliberd varias veces y o ella concurrieron
los ‘funcionarios . invitados, los sefiores camaris-

tas del fuero de la seguridad social y los repre-

sentantes de entidades y colegios. Todos, inelu-
so los- sefioves diputados, ‘se expresaron con
total libertad,. S ‘
 B6 tema se tratd, eén ¢l plenario de lag tres
'_t?umisiones, donde el capitulo que se aprobd es
«8te que precisamente estamos tratando., Asi
que, Sit-perjuicio de toda observacidon que.legi-
timamente quier '
en todo caso, est tefiido del trabajo conmin g
distingui el cometido de la comision que al
represento, _ o ST
En el afio 1900, cuando fue sancionada la ley
3952 a que hicieron referencia algunos sefiores
diputados, no habfa en el pais un régimen dc
atropello del Estado; no habia un sistema de es-
tatismo o perversidad ni representativo de un
Estado agazapado a In bdsqueda de negar de-
rechos a los particulares.

3

e’

El presidente de la Repiiblica era el general.

Roca, Existia una adecuada téenica legislativa,
Las ideas liberales prevalecian en la legiglacién

:1'"‘3/'<‘1d919&-~:1)?}.90t5§3 este capihﬂd,

argentina, Barfolomé Mitve y Curlos Pellegrind
eran los senadores de mi provincia que votaromn

“esa ley.

Me parece un poco raro decir gne la mencién
de esa ley nos leva a épocas de oscurantismo,
cuestién que jamas hubiera creido que pndieran
expresar los sefiores diputados Garay y Natales
Yo creo gue esa es una ley sabia de la Republi-
ca, porque el Congreso vota anualmente el
presupucsto de Ia Nacién y la administracidn

ptblica debe cefiitse a él. Tor lo tanto, las

obligaciones del Estado -—compras, contratacios

nes y dembs— deben estar contempladas en la

ley de leyes.

Por supuesto que pudo j@arsir en 1800 ~—co-
mo en 1985— que algu’en entable yna demanda
contra el Estado. Pensemos en el caso del daiio
ecolégico, con cientos de millones de pesos en
materia de indemnizacién, ¢De dénde saldrd
esa plata? 8 un juez dice —como va a deciv ges
giin una ley que se estd preparando— que el s«
tado vesponde ccondémicamente por el dafio ecos
l6gico, ¢de dande saldrd la plata? ¢De la emision
monetaria? ¢Del envilecimiento del valor de la
moneda? No; saldrd de la asignacion presupuesta~
via que haga el Congreso do la Nacién afio tras
afio para atender las obligaciones del Estado. b4
esta parte es muy importante, porque se ha hablas
do mucho de esta defensa basada en el “no pago
porgue no tengo plata”, Bl Estado no es un pare
ticular; no tene el mismo régimen —patrimos
nialmente hablando— de los pariiculares. EIL -
Fstado no paga sus dendas con la Plaza de
Mayo o con el Cabildo, sino qgue lo hace con
el sacrificio fmpositivo de la poblacién, cuanco
el Congreso establece afio a afio cudles son las
asignaciones presnpuestarias. E

Fntonces, 1o tiene nada de extrafio gue aques
Ha ley sabia de la Republica dijera que las sens
tencias contra el Fstado son meramente declas
yativas porgue la concepeidn de la condena por
parte’ del actor necesariamente tenfa ¢ue pasay
por la consideracidn de las Chmaras del Cons.
greso. : g ‘ ]

= Jisaley significé una renovacién porque antes

habia que venir al Congreso a pedir peimiso
para demandar a la Nacidn; justamente al SeE,
¢l Congreso el que iba a votar loy recursos, dee
bia analizar el tipo de demanda que se hacia
conira ¢l Estado nacional. Por eso no hubo ine
flacion en la Argentina cntre 1900 y 1943,

Después apareci6 la costumbre de incorporad
al Estado como cunlquier particular. El Estaco
no ¢s como cualquier particular; no administra

su patrimonio como fo hace un particular. For

cousigniente, estas liberalidades de tratar al Ese
tado como un particular llevaron a la neglid
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gencia de la administracién de contratar y obli-
garse por toda clase de scrvicios, aumentar ¢l
gasto phblico, emitir dincro para pagar las de-
mandas contra el Estado, cuando no la venali-
dad de los que arveglaron los juicios contra ef
Estado en la forma que tristemente hemos co-
nocido en los ultimos afios.

No hay ninguna novedad en dotar al Istado
o de un privilegio sivo de las caracteristicas
que tene como persona necesavia de devecko
piblico. Act no se dice gue no se va a pagar
sino gne se va a pagar con la asignacidn (ue
todos los afios establezea el Coungreso, Fsa es la

garantia del sistema previsional. Lo que sc quie-

re -y aguf respondo a las inguictudes 16gicas
del sefior diputado Garay— es establecer un
sisteraa de presupuesto para el régimen de pre-
visidn, Es la respuesta que el pais real estd cs-
perando; saber que el sistema previsional no
es un bawril sin fondo sino un-sistema de cuya

extralimitacidn deberd preocuparse. el Congreso

todos los afios, :

+ Bs importanie entonces que el juez o Ia anlo-
ridad judicial conozcan cudndo wna demanda o
muchas —cientos y miles de cllas— estin afec-
tando los recursos aplicados al sistema.
 Este articulo se diseutié mucho en la Comision
“de Justicia. Alli propuse reemplazar la expresién
“defensa de excepcion” por el término “articu-

Jacion”, Yisto significa que el fancionarie o la-

administracion va a advertir al juez que se trata
de esos casos cuyo acogimiento va a traer apa-
rejado la extralimitacidn de los recursos desti-
nados a cllos. Para nada significa detener el cu-
so del proceso ni cambiar el corso de la sen-
tencia, Despuds de la toma de razon de las dis-
tintas demandas, se sabrd cudles son las que
deben ser atendidas con recursos especificos que
cada afo establecerd el Congreso de acuerdo al
articulo 18,

Por lo tanto —y esto es hueno que s¢ aclare
para la interpretacién de los jueces—, no se
trata de una excepeidén ni de wn previo pro-
nunciamiento; no modifica el contenido esencial
que va a tener el fallo sino que significa la
presencia del sistema, también en sede judicial,
hecha por la propia administracién,

Por las razones expuestas crco que el ar-
ticulo tieme la redaccidn correcta, La pericia
que pudiera hacerse —lo sefinla el artfculo
siguiente~- en orden a esta defensa o articu-
lacién, va a ser hecha por funcionarios inte-
grantes del cuerpo de peritos de la Auditoria
General de la Nacién, Por consiguiente, no ha-
bri costas al respecto, Aconsejo aprobar el
articulo tal como ha sido presentado. en el
despacho de comisién, , - T
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St. Presidente (Pierri), — Tiene I palabra- el
sefior diputado por Santa Ve,

Sr. Natale. — Como ¢l sefior diputado Gauna
no entendio hien mi sentido del humor, gueria
seftalar que la refercncia que hice no tenia el
alcance que & le otorgt y que fue bien com-
prendida por el sefior diputado Durafiona y
Vedia, Comparto con el sefior diputado Gauna
las criticas al articulo en consideracién. Al se-
fior diputado Duraiiona y Vedia le expreso que
jamds calitiqué como antoritaria a la viejn ley
de demandas contra la Nacién,. cuya ‘apologia
"€l hizo y que yo de ninguna manera cuestiond.
Con esto quiero poner punto final a la cone
lroversia, : '

Sv. Presiente (Pierri). — Tiene Ia palnbra el
sefior dipatado” por- Corvientes, '

8r.” Garay, — Sefior presidente: yo habfa for--
mulado wea solicitud a la corsision,” que sin
duda en este momento estd sionduvrepresenu'
tada por el sefior diputado Durafiona v Vedia,
La expresion: “articulacitn ce lo defensa” es”
absolitamente ambigua, Si se hubiese hechio
referencia a una excepeitn sabriamos que eflas
son expresas y en qud momento debon ser
interpuestas en el proceso. - -

La articulacion de la defensa de la insols
wvenein —por darle un nombre mas sencillo e
inteligible— no sabemos en qué momento se
puede presentar y cémo se inserta eu el pro-
ceso, ya gue no es una excepcion.  gilabrd |
que esperar que se dicte la- sentencin que de-
termine en favor del actor sus cvéditos ‘previ-
sionales contra ¢l Istado? iEsta defensa recién
se .puede articular una vez que se dicté la
sentencia. o se puede interponer al promover

o demanda, a fin de que también en la etopa

probatovia las pruchas versen sobie la sol-
vencia o no del Hstado en el presupucsio de
esc afio? Creo que todos estos aspectos quedan
sin respuesta, Particularmente, habrd una in-
mensa cantidad de pleitos que van a terminax
siendo resuelios ficilmente por la Corte Su-
prema de Justicia, que dictard una norma es-
tableciendo qué debe  suceder en el procéso.
Solicito que le ganemos de manc a la Corte
Suprema de Justicia 'y que, siendo compctentes
para ello, legislemos sobre este aspecto.

‘Sr. Presidente (Pieird). — Tiene la palabia el
sefior diputado por Buenos Aircs,

Sr. Durafiona y Vedia, — Sefior presidente:
para guicnes tenemos alguna experiencia, como
la posee el sefior diputado Caray, hablar de
excepcion es poner wn palo -en la rueda del
“intercsado. Resulta mejor hacer referencia a la
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jueces interpretar esta cuestién, Me parece que
politicainente  conviene que quede como esta
redactado.

Sk, Presidente (Piewri), —Se va a votar el
articulo 16, antes 14

—Resulta afitmativa,

Sr. Presidente (Pierd), — En consideracidn el
articulo 17, antes 15,

Ticne la palabra el sefor diputado por Bue-
nos Aires, ’

Sr. Durafiona y Vedia, — Sefior presidente:
propongo quc a la parte final del articulo se
agreguc ¢l siguiente texto: “de acuerdo a la
reglamentacién que expida dicho organismo”.

Sr, Presidente (Pieiri), — Tiene la palabra el
seior diputado por la Capital, :

Sr. Gauna. — Sefior presidente: lamentable-
mente no se me otorgd la palabra cuando se
estaba por votar cl articulo anterior. Solicito a
Ia Presidencia que me tenga en cuenta en la
consideracion de casi todos estos artieulos, Co-
mo ya he manifestado en Jos fundamentos del
artfeulo anterior, me opondré a tods Ja segunda

parte, que establece: “salvo que la Administra~

cién Nacional de Seguridad Social articulara la
defensa de limitacidn de recursos...”.

. Ya he dado suficientes fundamentos, No me
eonmovieron los sagaces argumentos del sefiox

dipntado Purafiona y Vedia. Pareceria que -esto
se hubicra establecido para que log jueces lle-
garan a un arveglo; podifan hacerlo al comien-
zo, cuando se inicia la demanda, o al final, des-
puds do la sentencin,

~ Juega con el concepto de articulacién de la
defensa de limitacion de recursos; es una pos-
tura sagaz a la que-nos tiene acostumbrados el
sefior diputado Dwafiona y Vedia.Serd un se-
millero de interlocutorios comprender qué se
guiere deciv y en qué estadio del proceso se va
a plantear,

, Quicro dejor constancia de que personalmente
considero que el drticulo que estamos tratando
deberfa terminar en la expresién “para mejor
proveer”, _

Sv. Presidente (Dieri), — ¢La comisidn acepla
In modificacién propuesta?

Sr, Durafiona y Vedia, — La comisién hia adop-
fado oste texto, que contiene el agregado que
ho propuesto, y por las razones expuestas no se
pdmitirin modificaciones, .

_ Sr. Presidente (Piewi). — Se va a votar el ar-
ticulo 15, ahora 17, con las modificaciones pro-
puestys y aceptadas por la comisién,

- s-Resulta afirmativa,

Sr, Presidente (Pieni). — T consideracion ¢l
articulo 16, ahora 18,
Se va a votar,

—Resulta afirmativa,

Sr. l’rc.‘;idcn% {(Picry), — IEn consideracion el
articule 17, ahola 19,

Tiene la palubra el sefor diputado por Go-
rrientes,

Sr. Garay.— Sciior presidente: he hecho alu-
sidn a este articulo al hablar del 29 porque guar-
dan estrecha relacidn y responden a la misma
base argumental que campea en todo este anto-
vitario proyecto que estamos votando.

A través de loy articulos 17 v 18, que nos ha-
blan de una especie de writ certiorari ¢ue en su
momento’ se quiso sancionar junto con el per
saltum —que posiblemente hayan sido retirados
por vergiienza politica—, sin duda se guiere
plantear una facultad-legiglativa que se vincula
con una vieja discusién que existié en el dere-
cho y que ha desaparecido, en torno de los
efectos vinculantes o no de Ias sentencias de la
Corte Suprema de Justicia de Ia Nacion.

Yin un fallo de 1870, lactnico y ambiguo —se-
gin el doctor Sagiies en sus comentarios a ese
{5, la Corte establecié la obligatoriedad, pas
ra todos los jueces de la Nacién y de las provin-

cias, de seguir la doctrina por ella impucsta.

Logicamente, con el paso del tiempo y la evo-
Tucidn de Tas costumbres se advirtié que eso era
ahsolutamente incompatible con la natoraleza
de una sentencia que apunta a divimir un con-
flicto entre dos o més partes y que pone fin al

sroceso. pero de ningdn modo puede resultar
CF > 1 &

obligatoria para log jucces, porgue si asi fuera

se quedarian al poco tiempo, luego de varias
“sentencias de la Corte, practicamente sin trabas
jo, limitandose a copiar Jos fallog del Fribunal

Srpremo para resolver cada uno de los proble-
mas qae se les plantean,

Liucgo vino Ja doctzing de las sentencias mo
vinculantes de la Corte. ¥ una doctrina actual
v hay varios fallos relacionades con este aspecto
especifico. Con Ja Constitucién de 1949 hubo
mn perfodo dentro del cual se establecid Ta obli-
gateriedad o of cardeter vinenlante del fallo. En
ol articulo 95 se expresaba: “La interprotacion
que la Corte Suprema de Justicia haga de los
artierdos de la Constitucion por recurse extraors
dinario vy de los chdigos y-leyes por recursos
do casacion serd aplicada obligatoriamente por
los jueces y tribunales nacionales y provincia-
Tes”,

No obstante la rveciente veforma, esa doctring

-na fue insertada en la Constitucion: actual, aun-
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que tampoco fue incluida, ldgicamentd, en Ia
Constitucion de 1853/60 y sus reformas. !

La Constitucién material, ese conjunto "de
pautas y normas que van swgiende a rafz de
fa aplicacidn de la Carta Magva, ha hecho una
correcta interpretacion hasta llegar a algunos
fullos cuya parte pertinente me permitivé leer,
pues ilustra lo que actualmente es doctrina pa-
cifiea en lo que respecta al poder vinculante
de los fallos.

En torno de la doctrina del no sometimiento,
Ia Corte electta wna evaluacion en los autos
“Ferrocarril del Sud ¢/Pedro U, Draque vy Cia.”,
Alll proclamé que la facultad de interpretacién
de los jueces y tribunales inferioves no tiene
mis limitacién que la que resulta de su propia:
condicién de magistrados, y en tal concepto
pueden v deben poner en ejercicio todas sus
aptitudes y medios de investigacién legal, cien-
titica o de otro orden, para interpretar la ley,
si la jurisprudencia violenla sus propias con-
vicciones. Este argumento se repite en los autos
“Nacién Argentina ¢/Luis E. Bemberg y otros”,

La Corte expresd que el poder vinculante de
los fallos debe guardar similitud con el efecto
de la ley; éste es un acto propio del Poder Le-
gislativo y nunca del Poder Judicial.

A fin de no volver sobre este tema durante
Ia ‘discusién del articulo siguiente, . también
quiero mencionar ¢ue, como si fuera poco, este
imperio judicial que sc establece on €l articulo
© 17 también esti contenide en el articulo 18,
8o habla del certiorari, es decir, tallos que no -
requieren  fundamentacion alguna cuando ya
' cxisten olros de similares caractevisticas. A la
t Corte le basta con cl rechazo in limine dél re-
“eurso argumentando que ya se ha expedido en
casos analogos. N

Por otra parte se estarfa consagrando la doe-
trina de la arbitrariedad, ya que si la sentencia
aebe ser la derivacion razonada . del derecho
- vigente, el litigante deberia analizar si la in-
- terpretacién que se ha hecho en otros fallos
ticne similitud o es susceptible de aplicacién
-~ al caso particular, 1o, que nos lleva a un des-
creimiento en la Justicia que en adelante no
+s0lo va g tener un poder de imposicidn cocrcible
| a todos v cada uno de los ciudadanos a través
I de sus fallos, sino que también podrd actuar de.
- igual manera con la mera invocicion de una
‘sentencia anterior y sin fundamentacién alguna,
. seghn reza el préximo articulo a considerar.
" Por las razones expuestas votaremos en forma
. negativa-el articulo en consideracién y el si-
I ‘gulents, ademis de dejar constancia de nuestro

-

achazo -al proyecto en su totalidad, - =

T an

T
%

_ Sr. Presidente (Picrri). — Tiene Ii palabra el
seflor diputado por la Capital, '

Sr, Gauna, Sefior presidente: no he de abume
dar en mayores consideraciones teniendo ety
cuenta los argumentos expuestos por el sefiox
diputado preopinante, con los que coincido,

De todos modos, me he de permitir formulai
alguls veflexiones, Tengo presente ol apuro del
blogue oficialista por sancionar este provecto,
pero hay aspectos que mo pucdo dejar pasat
por alto,

Es importante destecar que haremos de Ja
Gorte Suprema un tribunal de la previsién so-
cial, porque todo recurso ordinario —eualquics
ra fuere su monto— tendrd acceso a ell,

Se dice que la enorme cantidad de juicios e .
los que la Corte debe expodirse conspira contra
su buena Iabor; no quiero imaginar lo que oct-
rrd a partiv de ahora con la aplicacién de esto
recurso extraordinario. Vamos a converliv a la
Corte en un tribunal comin, con lo enal perderd
su jerarquia de suprema dentro del orden de la
Justicia de Ta Nacibn, - |

Me preocupa lo establecido en el @ltimo pd-
mafo del artfeulo en consideracién cuando haco
referencia a que los fallos de Ia Corte serdn de

| obligatorio seguimiento por los jueces, Iin este

sentido, el sefiov diputade Garay expresd algu-
nas consideraciones y es mi intencién coadyu-
var a su planteo. . :

A la Corte Suprema le ha costado entende
gue una. cosa es la superintendencia administra--
tiva que tiene en relacidn con los jueces infe-

riores —que- a veces delega—, donde no puede

haber mis que subordinacién por parte de los

jueces, v olra muy distinta es cuando los jueces

ejercen su funcién jurisdiccional, No debemos
olvidar que en nuestro pafs-el juez es quien ha-
ce cumplir el cuerpo normative juridico de la
Nacién y no estd obligado —como ocurre en la
tradicién anglosajona— a seguir el precedente;
por el contrario, debe interpretar la ley y ‘tiene
amplia libertad para ello. A veces puede ocurrir
que, cuando existen reiterados fallos de la Cor-
te Suprema, un juez de primera instancia diga
que deja a salvo su opinién pero que, por ra-
zones de economia procesal y atento a la reite-
racién de las distintas composiciones del Alto
Tribunal, decide fallar ex el sentido por él in-
dicado. Pero si obligamos a los jucces a seguir
lo dictaminado por la Corte en sus diversos fa-
Tlos estamos cercendndoles la posibilidad de

interpretar la ley y, en dltima instancia, Hega-
mos a la amarga conclusién de que resultarfan -
innecesarios los tribunales de primera y segunds
instancia, ya que dejando a la-Corte como inico
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wibunal estarfamos solucionande mejor lag co-
5as. -

Por lo expuesto, adelavto mi absoluta oposi-
citn al articulo en consideracion.

Gr. Presidente (Picrii). — Tiene la patabra el
gefior diputado por Buenos Alres.

Sr. Durafiona y Vedia, — Sefioy prosidente:
cuando ha intervenido ¢l organismo administra-
tivo con apelacion judicial ante In Chmara, un
recarso ante la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién parece razonable. Por obra de la
propuesta del sefior diputado Orquin se exten-
di6 Tuego la jurisdiceion, evando a la mterven.
cion de los juzgados federales provinciales.

Cousidero que €l recurso ordinario aunte la
Coste es harto discutible, pero de todas mane-
yas cstoy sosteniendo el despacho de comisién
en mi cardcter de presidente de Ia Comisién
de Justicia, luego de haber intervenido en el
plenario de las comisiones, En tal sentido deho
sefialar que, no obstante mi idea particular al
respecko, estas propucstas no deben aceptarse.
T.a obligacién a los jueces inforiores ance de
gue la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn
cumple de aigim modo 1ma funcidn de casacion
en materia de seguridad social, '

Sy, Fresidente ~(Picwri). -—B5e va a

articulo 19, antes 17. '

—Resulta afirmativa,

Sv, Presidente (Piori) — Fu consideracion el
articulo 20, antes 18 s

Tiene la palabra el sefior diputade por Bue-

nos Afres,

Sy, Vurafena y Vedin ~ Sefior presidente:
en veluciin con este articulo voy a proponer la
sustitueicn de fa expresién “respocto w7 por Ten
faver ¢o”) Ce tal modo que la redaccion seria

¥ 3

we pronunciaco rel-

{n ose hol
; “en favor de Ia

S8 A

i3

i
In

Sy, Pregidente (Piemi). -— Tiene la palabra el

¢

sefior diputado por Buenos Adres.
r, Arias, — Sofior presidente: voy a proponer

un agregado a ese redaceién, porque de lo con-

travio quedarfa trunca la frase. La expresidn

dirfa: “en los casos en que se pretenda desco-

nocer esa doclving”, S

Sr. Presidente (Piewi), — dAcepta la comisién?

Sr. Duraiiona y Vedia, — Si, sefior presidente.

" Capital.

diputado por la Capital, -

| bien la pericia sobre la limitaciin de rectuso,
votar ¢l

“rondo la Corte Suprema de Jus-

{ toulo 21 —antes 18— con la modificacién pro<

St, Presidente (Piexi), — Se va a votar el ars
ticulo 20, antes 18, con las moditicaciones pros
pucstas y aceptadas por la comision,

—Resulta afirmaliva,

articulo 21, antes 19, 7
Tiene la palabra el sefior diputado por la

Sr, Gauna, — Sefior presidente: se han expues
to diversos argumentos con respecto al tems de
las costas, o ' o

Sr, Presidente. (Plerri). — Ruego a los seiior
diputados que permanezcan en sus bancas.
fin de no comprometer el quérum, R

Continta on el uso de la palabra el sefio

S, - Cauna. - Sefior presidente: con respect;
a este artioulo 91, —antes 19— que dice: "L
costas serin por.su orden”, creo gue.lhay qu
modificar Ia redeceidn. Estos juicios -tienen na
turaleza alimentaria, por lo que no deberfamo
tener esta espada de Damocles pendiendo sobr
aquellos que reclaman patéticas repnuneracione
y tieden que cargar fambién con las costas. S

estard en manos de la Auditorfn General de 1

Tacién, otro tipo do pericias-po dependerd ¢
ésta ni de ofro organismo cel Jistado. ntonoes, A
se corte el riesgo de que —cbmo los peritos:
pueden perseguir & cualquicra de las partes.
no sélo a la vencida— el jubilado tenga gu
hacerse cargd de esta modalidad de pago. |

Por lo tanto, teniendo en cuenta que se trata
de juicios de naturaleza alimentaria, solicfto
(ué N0 se impengun coslas a quicnes fos iniciar

S, Presidente (Piewri), — ¢La comision acept
fa propuesta? ' , .

&y, Dhwrafiona y Vedia, — Prepongo que.el ar-
ticulo diga: “en todos los casos lis costas serdn
por su orden”. _

8y, Prosidente (Pierri). — So va.a votar el ars

puesta por la comisidn.

—Resulta affrmativa,

Sy, Calvdn, — Pido Ia palabra para upa mos
cibn de orden. :

Sy, Piesidente (Pierri), — Para upa  mocion
de orden tiene la palabra el sefior diputado poy
La Rioja. o ‘ ‘

Sy, Galvin, — Seiior presidente: propongo
In Honorable Ghmara un cugrto. intermedio
hasta mafiana 2 las 10 horas ya que no- pod
mos continnar trabajando en estas condiciones.
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Sr. Piesidente (Piemi). — Se va a volar la
mocidn de orden Emmuhda por el sefior dipu-
tado por La Ricja.

—Desulia negativa,
S, Presidente (Plerri), — Queda rechazada Tu
niocidn,

Se. Galvin, -—— Ante la negativa de coneeder-
nos el coarto intermedio, el blogue de la Unidn
Civica Radical se va a retirar de este recinto,

Sr. Matzkin, — Pido la palabiu.

Se. Presidents (Piewri). — Tiene la palabia el
selor diput'wo p(n La Pampa.

Sr,  Matzkin, — Sefior pws..durte: evidente-
mente, no existe vazén alguna pava que ol cuer-
po deje de funcionar en estos momentos.
Homos estado trabajando durante toda la tarde,
v el radicalismo no tiene por gqué abandonar
el recinto, No es scria esa actitud. No quicren
trabajar. :

Igualmenta vamos a sancionar la ley, tal co-
mo lo hemos hecho con las principales leves

b ey ot ar de los radicals
que interesan al pais, o pesar de los radicaics.

Mo cumplen con los acucrdos, tallan a su pa-
labra, no dicen la verdad. La timica verdad es
que agwl existe un problema de extorsion, y
formulo una dennncia concreta: como mno se
arreglan los problemas de la provincia de Rio
Negro se levantan de sus bancas. Nosoires no
trabajamos con extorsiones, Lo vamos a hacer
con la verdad. (Apleusos.y [Que se vayan si
quieren! '
Bl justicialismo hoy tuve 1186 diputados en
sus bancas vy vamos a seguir estando junto com
el resto de los bloques que estén dispuestos
a trabajar esta noche. Independientemente del
sentido del voio de cu.ﬂqmam de los blogues
politicos, vamos a veiterar nuestro deseo y
nuestra conviccidn politica de continuar tra
bajando. Por eso vamos a completar las 116
bancas peronislas y creo que vamos a poder
reunir el guérum. Respouderemos a fa extor-
sién con hechos concretos, con la voiucion de
las leyes que el pais nceesita,
Sr.  Presidente (Pievri). - En
" el articulo 21, antes 19.
Se va a llamar para votar,

consideracion

~-3¢ Hama para votar,
—Micutras se Ilma para votar:

Sra, Guzméan, -— Pido la palabra.
Sy, Presidenie (Pierri), — Tiene la palabra la
;,,.seno a diputada por Jujuy.

Sra. Guzmén, — Sefior presidente: hcmos £5-

¢uchado decir que aguf no se cumplen Iog com-.

CAVARS DI DIPUTADOS DE LA NACION 5757

dipatado  esté  presionando  otra bancs

promisos a que arribd el justicialismo con cE
radicalismo. Nosolros vemimos a esta sesion
sin ningun tipo de compromisos. Par eso mien-
tras se forma el qudéium, nos gustaria conccer
cudles son esus compromisos de los que ha-

blan,

~Vurios sefores diputados hablan a la vez,
Sy, Presidente (Pierri). — Se va a votar ol
articulo 22, antes 20
—Hesulia afirmativa,
—8in obhservaciones, se votan v apruehan Jos
articnlos 23 v 24, antes 21 y 29,

Si. Presidente (Picmi). — 8e va a lamar pare
volar el articulo 25, antes 23.

—Se llama para votar, _
—DMientras se Hama para voluar:

Sv, Puesidente (Pieni), — Bspero que ningdn
para
lograr el quérum, porque lo voy a denunciar
pablicamente.

Tiene la palabra el sefior dipu
Fe.

Sr. D'Ambrasio, — Agradezeo la actitud que
estd asumiendo la Presidencin. Cualqudera com-
prenderd el estado espivitual en el gue me
encuentro, pero todo tiene su limite. Voy a
esperar un minuto 1mds v luego me retiraré,

S, Presidente  (Plemi). —La  Presidencia
agradece mucho al sefior diputado.

Tiens la  palabra la’ sefiora diputada  por
Cordoba.

Sra, Casari de Alarcin, — Sefior presidente:
solicito a los sefiores diputados del radicalismo
presentes que esperen cinco minutos mas, Ade-
nds, qu]eio renditles mi homcuaje, porque han
pcm»mo més en ¢l pals que en su partido, Esa
es lo {mica forma de construir algo en o Ar-
gentina, Por ello pido un apluso para todos
esos diputados. (Aplauses.)

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
sefior dipufado por Santa Fe.

& Balestia, — Sciior presidente: en la discu-
sion que se ha llevado a cabo en el dia de hoy
en tomo de este proyecto de ley he advertido
que a veces muchos diputados bien intenciona-
dos se equivocan acerca de lo que es el Con-
greso,

Tl Congreso es una congregacion de sercs
humanos que tienen d]smcparcmq y enfrentan

tado por Santa

‘posiciones; ésa es mi concepcion porsonal, Sige
‘nifica quedarse y discutir; es perder y es ganar.
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Mi situacién es relativamento facil porque
soy un invitado en este bloque. No se trata de
que nos aplandan o nos dejen de aplaudir; es
un imperativo de concicncia que tenemos tanto
¢! diputado D’Ambrosio como uicn habla,

De eso sc trata. Creemos que debemos que-
darnos en el recinto y hemos respondido a ese
imperativo.

Sr. Presidente (Plerr), —Se va a vyotar cl
articulo 25, antes 23,

~Resulla alirmativa,
——Sin ohservaciones se votan v aprueban Jos
articulos 26 a 28, anles 24 a 26

Sy, Presidente (Pierri). — En consideracion el
articulo 29, antes 27.

Tiene la palabra el sefor diputado por Men-
doza,

Sr. Viechi, — Sciior presidente:  solicito - un
breve cuarto intermedio en las Dancas para
permitiv que el presidente de nuestro blogue
Tlegue a} recinte y ocupe su lugar para hacer
uso de la palabra. Luego podremos continuar
con ¢l tratamiento de los articulos restantes.

Sr, Presidente (Pierri), — Si hay asentimicnto
se procederd en la forma solicitada por el sefior
diputado. . C o

—Asgentimiento,

Sr. Presidente (Picrri). — Invito a la Honora-
ble Cimara a pasar a un breve cuaito inter-

medio, permanceiendo los sefiores diputades en.

las bancas,
—Se paga a cwirto intermedio & la hora
22 v 45.
—A la hova 22 y 52

Sr. Presidente (Pierri). — Continda la sesidn.
Tiene I palubra el seior diputado por La
Rioja. .

Sr. Galvén, — Seiflor presidente: muy pocas

veces como esta noche los partidos peliticos, -

través de sus representaciones parlamentarias,
viven situaciones tan diffciles. _

De por si, el proyecta de ley en discusion
fue conflictivo desde su inicio, Nucstro blogue
hizo los mayores esfucrzos para mejorarlo y
perfeccionarlo, sin pensar en resultados electo-
rales sino apuntando al interés de la gente,
dados los perjuicios que podvia ocasionar a la

Nacién lo que, a nuestro juicio, era una ley.

inadecuada para los tiempos que se viven.
Debo reconacer con lealtad que tanto el blo-
que Justicialista como otras bancadas han pues-

‘niendo situaciones partidistas a Jos ullos intee .

mia v Obras y Seivicios Piblicos gque en 24

S

to la mayor buena volimtad para que se sane
cionara la mejor ley posible, dentro de los inteq
veses que cada uno ticne y ge las circunstans
cias politicas. Pero ¢l nuestro™no es un blogue
de ficciones. S

Seguramente algunos criticarén ¢l exceso de
franqueza, porque ésta es una virtud dejada un-
poco de lado en los tiempos en que vive nuess
tra sociedad politica. En nombre de esa fran-
queza y de esa sinceridad debo manifestar o
lIa Cimara que durante el transcurso de las ho-
ras de esta tarde y de esta noche, nuestro blogue -
ha estndo embargado por una profunda inguie-
tud politica. So6lo el politicblogo, el analista frio,
aquel que ticne una heladera en la cabeza, el
dia de mafiana podrd hacer disquisiciones sobrs
cud] fue el interés prevaleciente, pero olvidando
las palabras de un filésofo alemin, que decfa:
“el hombre polilico para caracterizarse como
tal, tiene que ser un hombre de pasidn”, |No-
sotros somos hombres de pasiones argentinas y
radicales! i

Como formamos parte de un partide que du-
rante mis de cien aifios ha puesto su esfuerzo
a2l servicio de la Repablica, creo que nuestras
ideas pueden tefiirse —sin mayor arrogancia en
lo que voy a decir— con los tenues colores azul
y blanco de la nacionalidad de los argentinos;’
pero inocultablemeate somos radicales, y la-ine
quietud que hoy teniamos -—debemos expra-
sarlo con toda franqueza— estaba motivada por
el hecho de gue un grupo enquistado en el
poder, sobre todo en representacién del minis-
tro de Economta, trata de ahogar a la provincia
de Rio Negro para frustrar ks legitimas y de-
mocraticas aspiraciones del candidato de la
Unién Civica Radical.

Pero nadie podrd decir que estamos antepos

reses de la Nacion.

No tenemos vocacion de extorsionadores, es-
tamos defendiendo al candidato de la - Unidn
Civiea Badical {rente a un winistro de Econo-

horas les dio 73 millones de ddlares a los pa-
rientes del presideate de la Repthlica. Sin em-
bargn, a través de formulismos y formalidades
hancavias estd ahoganda Jas posibilidades de -
nuestro candidato. al negarle vlata que es de
todos los argentinos. :
Asimismo, hoy denunciamos ¢ue sc envia-
ron —por parte de una faccidn que no sé a qué
personaje oscuro de Ja politica responde— 200
colectivas coa gente enyo fin es’ perturbar en
Ia provincia de Rio Negro, ‘
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Tstos son algunos de los hechos quo legiti-
mamente han inquietado al bleque de la Unidn
‘Civica Radical. “Aclaro quo esta situacién la
‘conocen el sefior ministro del Interior y el sefior
secrctario general de la Presidencia,

La pregunta crucial era: ¢qué hacemos los
radicales frente a nuestro candidalo que en e
futuro puede ser presidente de la Repiblica y
que ahora se encuentra ahogado por estas bajas
“circunstancias plagadas de vicios que pretenden
"desdibujar su imagen {rente a la opinién pi-
‘blicaP Tenemos en cuenta que también debe-
mos cumplit con nuestro deber de diputados
de la Naci6n,

No faltard -quien diga que hemos sido com-
prados para que votemos este proyecto, Isos
- quedarin arrinconados en las sombras de la in-
famia, porque tampoco queremos que el go-
"bierno nos-sefiale como los causantes de la cri-
sis nacional gue se avecina.

Pretendemos que se nos comprenda; no po-
demos romper una regla de oro en la politica
cual es la de ser solidarios con nuestro candidato
a presidente de la Nacion.

Pero tampoco pueden dejar de rccomocer Ja
fesponsabilidad politica demostrada por el blo-
que radical al venir a expresar sus disidencias
y ayudar a que esta norma sea sancionada,
aungue el tiempo serd quien fa juzgue.

Seguramente, algfin politicdlogo pagado por

el gobicrno el dia de mabana podrd poner en

duda estas virtudes de auténtica solidaridad po-
litica de los hombres que pertenccemos al viejo
partido de Hipdlite Yrigoyen y de Leandro N.
Alem: si lo hace es porgue no conoce a los
politicos,

Quien haga prevalecer el amor propio por
sobre Ja responsabilidad que venimos a exhibir
también serd un extraviado en el razonamiento.

Venimos a votar de acuerdo con la disidencia
democritica que hemos marcado desde el 23 de
diciembre del afio pasado y reiterando la nulidad
del decreto presidencial del 27 del mismo mes
y afio.

Pretendemos decir a los jubilados argentinos
que hemos hecho todos los estuerzos posibles
para mejorar esta norma e impedir gue se con-
tinden avasallando sus derechos,

Quedard para la intimidad radical el haber
dicho a nuestro candidato, el doctor Horacio
Massaccesi, que desde estas bancas de la Unidn
Civica Radical, hoy 15 de febrero de 1985, a

_tres meses de los comicios en los que se elegivd
el presidente de la Nacién, hemos sido solida-
rios para gque un hombre joven, talenloso y hon-
rado sea el futuro presidente de ln Republica.

Con estas condiciones venimos a seguir el de-
bate sin apartarnos un solo centimetro de nuese
tras convicciones radicales y tampoco sin ceder
nada de nuestras convicciones democriticas.
{ Aplausos.)
Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar-

ticulo 29, antes 27.

~Resulta afirmaliva, .

w$in observaciones, se votan y apruchan

los articulos 30 a 34, antes 28 a 32,
—F] artfcule 35 —antes 33 es de forma.

Sr. Presidente (Pierri). — Queda sancionado

el proyecto de ley. !

Se comunicard al Honorable Senado. (Aplau-
508.) ' i
Sr. Brunelli, ~— Pido la palabra.

Sr, Presidente (Pierri). — Ticne Ia
sefior diputado por Buenes Aires.

Sr. Brunelli, — Sefior presidente: dado que
hubo inconvenientes en el sistema electrénicor
y que debi6 votarse a mano alzada, deseo defar
constancia de mi voto afirmativo al articulo 99,
de mi voto negative al articulo 21 ~anles 19—
y de mi abstencién en el yesto de los articulos
del proyecto de ley gue acaba de ser saucionado.

Sr. Presidente (Pierri). — Quedard constancia,
sefior diputado, ’

Se va votar la insercién solicitada
fior diputado Leconte,

palabra el

por el se-

—Nesulia afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri), — Queda autorizada la
insercién peticionada.? '

3

MCOCION DE ORDEN

Sr. D'Ambrosie. — Pido la palabra para fore
mular una mocién de ordew.

Sr. Presidente (Pierri), — Para formular una
mocién de orden ticne la pulabra el seiior dipu-
tado por Santa Fe, _

Sy, 1Y Ambrosio. — Sefior presidente; formulo
mocién de ovden. para que la Honorable’
Cémara se aparte de las preseripciones del
reglamento a cfectos de pronunciarse sohre el
tratamicato sobre tablas de un proyecto de
declaracion cue qaince sefiores legisladores de
la Unidn Clvica Radical hemos presentado, en-

ey et ot

! Véase ol texto de la sancién en el Apéndice. {Ph=

ging 5762.)
2 Véase el texto de la insercidn en la pigina 5759,





